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Verschiedenes

Zunzgen, im November 2013

GEMEINDERAT ZUNZGEN
Gemeindeprasident Gemeindeverwalter
Michael Kunz Cristiano Santoro

Im Anschluss an die Gemeindeversammlung sind alle
Teilnehmenden zu einem Steh-Apéro eingeladen




Erlauterungen, Kommentare und Antrage

1. Protokoll der Einwohnergemeindeversammliung vom 17. September 2013

Das Protokoll der Einwohnergemeindeversammlung vom 17. September 2013 wurde den
Abonnenten, dem Gemeinderat sowie der Rechnungs- und Geschéftsprifungskommission
zugestellt. Ausserdem kann es auf der Gemeindeverwaltung wahrend den Schalterstunden
eingesehen werden.

Das Protokoll kann gegen eine jahrliche Gebudhr von CHF 15.00 abonniert werden. Die

Gemeindeverwaltung erteilt Ihnen gerne Auskunft.

Antrag
17. September 2013 zu genehmigen.

Der Gemeinderat beantragt das Protokoll der Einwohnergemeindeversammliung vom

Beratung und Beschlussfassung iiber die Festsetzung der Steuern, Gebiihren und Ersatzabgaben

2014

Fir das Jahr 2014 sind keine Veranderungen der Steuern, GebUhren und Ersatzabgaben

vorgesehen.

Gemeindesteuern 2014

Einkommens- und Vermdgenssteuer
natirliche Personen

55 % der Staatssteuer

Ertragssteuer juristische Personen

5 % des Reinertrages

Kapitalsteuer juristische Personen

2,0 %0 des Kapitals

Feuerwehr-Ersatzabgabe

3,5 % der Staatssteuer

Skonto

Auf Steuerbetrage, die vor dem 31. Mai des Falligkeitsjahrs bezahlt 3%
werden, im Maximum aber auf dem definitiven Steuerbetrag. Skonto gilt

nur fir ordentliche Steuern, nicht fir Sondersteuern.

Verzugszins 45%
Bis zur Falligkeit nicht bezahlter Steuerbetrage, '
bzw. 30 Tage nach Rechnungstellung, sofern bis zur Falligkeit noch

keine Steuerrechnung gestellt wurde.

Wasser- / Abwassergebiihren

Wasserzins CHF 150/ m®
Wasserzins fUr das Gewerbe und die Landwirte, mit mehr als CHF1.20/ m?
1'000m? Wasserverbrauch

Minimalbetrag pro Wasserzahler CHF 30.00
Zahlermiete 34 Zoll CHF 20.00
Zahlermiete 1 Zoll CHF 40.00
Abwassergebihr

= Abwassermengengebiihr  (ARA Kldrkosten) CHF 1.38/m?®
= Klargeblhr Regenwasser (abhangig aufgrund versiegelter Flachen) CHF 0.15/m?
= Unterhaltskosten Kanalisationsnetz  (Schmutz-/Meteorwasser) CHF 039/ m3
Ldschbeitrag nicht angeschlossener Liegenschaften CHF  50.00

Anschlussgebihren Wasser

2,5 % des Brandlagerwertes

Anschlussgebilihren Abwasser

3,0 % des Brandlagerwertes

zuzlglich gesetzliche Mehrwertsteuer
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Hundegebiihren

Hundegebiihr 1. Hund CHF 80.00
Hundegebihr 2. Hund CHF 160.00
Zuchtgebihr (zuzlglich Gebihr pro Hund) CHF 200.00

Antrag Der Gemeinderat Zunzgen beantragt, den Steuern, Gebuhren und Ersatzabgaben fur
das Jahr 2014 in der vorliegenden Form zuzustimmen

3. Beratung und Beschlussfassung iiber die Genehmigung des Budgets 2014 der
Einwohnergemeinde

3.1 Préasentation des Budgets durch den Gemeinderat

Das Budget 2014 enthalt alle zum heutigen Zeitpunkt absehbaren Ausgaben und Einnahmen
und bertcksichtigt die finanziellen Méglichkeiten unserer Gemeinde.

Das Budget der Laufenden Rechnung weist fir das Jahr 2014 bei einem Aufwand von
CHF 8719900 und einem Ertrag von CHF &684'300 einen Aufwandlberschuss von
CHF 35600 aus. Dabei bildet ein Gemeindesteuerfuss fur die Einkommens- und
Vermogenssteuern der natlrlichen Personen von unverandert 55% der Staatssteuer die
Grundlage.

3.2 Erlduterung und Kenntnisnahme des Aufgaben- und Finanzplans 2014 — 2018

Der Aufgaben- und Finanzplan beschreibt fur die nachsten funf Jahre die voraussichtliche
Entwicklung der Gemeindeaufgaben mit ihren Auswirkungen auf den Finanzbedarf und zeigt die
Massnahmen zur Beibehaltung oder Erreichung des mittelfristigen Haushaltsgleichgewicht auf
(8§25 Gemeindefinanzverordnung, §157¢ GemG).

Der Aufgaben- und Finanzplan ist Planungs- und Flhrungsinstrument des Gemeinderates und
Informationsmittel fir die StimmbuUrgerinnen und StimmbUirger.

Dieser wird laufend, im Sinne einer rollenden Planung, vom Gemeinderat Uberarbeitet und
angepasst und ist deshalb nicht durch die Gemeindeversammlung zu genehmigen, sondern wird
im Zusammenhang mit der Beurteilung des Voranschlages der Gemeindeversammlung zur
Kenntnis gebracht.

Der Aufgaben- und Finanzplan informiert Uber die sich abzeichnenden Aufgaben, die damit
verbundenen Ausgaben und Investitionen sowie U(ber die mutmassliche Entwicklung der
Finnahmen und Ertrédge. Zudem zeigt er die voraussichtliche Entwicklung von Vermdgen und
Verschuldung auf. Er basiert auf dem Budget 2014 und dem fUr die Jahre 2014 — 2018 erstellten
Investitionsplan.

Die Erstellung des Aufgaben- und Finanzplanes 2014 — 2018 ist auf Grund der geanderten
Abschreibungsvorschriften  im  Zusammenhang mit der Umstellung auf das neue
Rechnungslegungsmaodell HRM?2 (siehe Erlduterungen zum Budget), schwieriger geworden und
birgt noch einige Unsicherheiten in sich.
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Ein wichtiger Faktor ist die bevorstehende Uberbauung der Implenia auf dem ehemaligen
Bemag-Gelande. Gegentber dem Vorjahr wird hier mit einem etwas verlangsamten
Bevolkerungswachstum gerechnet. Vorsichtig geschatzt wird die Einwohnerzahl in Zunzgen bis
ins Jahr 2018 um 200 Personen auf 2700 ansteigen.

Dies bedeutet auf der einen Seite einen Anstieg der Steuereinnahmen. Auf der anderen Seite
generiert eine Zunahme der Bevolkerung auch hohere Kosten, u. A. bei Bildung, Verkehr und
Infrastruktur.

Es ist auch ohne eine Zunahme der Einwohnerzahl davon auszugehen, dass kinftig héhere
finanzielle Belastungen im Rahmen der gebundenen Ausgaben auf unsere Gemeinde zukommen
werden.

Neue gesetzliche Bestimmungen und Erfahrungswerte aus der Vergangenheit lassen dies
erwarten:

- Zunahme der Personalkosten bei der Bildung wegen Einflhrung HarmoS

- Steigende Kosten KESB

- Zunahme der Kosten bei der Pflegefinanzierung (Alters- und Pflegeheime) und Spitex
- Steigende andere Sozialkosten

Auch die in der Vergangenheit getatigten grossen Investitionen in die Infrastruktur, zusammen
mit den noch geplanten Investitionen, schlagen auf der Ausgabenseite in Form von
Abschreibungen zu Buche.

Die bevorstehende Sanierung der Basellandschaftlichen Pensionskasse — wird in diesem
Finanzplan nicht einberechnet, da betreffend deren Ausfinanzierung eine Gemeindeinitiative,
welche die Kosten auf den Kanton abwalzen will, zur Abstimmung kommt.

Gemadss vorliegendem Finanzplan kdnnen die vorgesehen Investitionen zu einem Teil eigen-
finanziert werden. Weitere Kreditaufnahmen sind jedoch geplant und unumganglich,
insbesondere flir die Realisierung des Neubaus Hauptstrasse 78/82. Die Verzinsung und
Amortisation dieses Kredites wird jedoch Uber Mietzinseinnahmen finanziert.

Der vorliegende Aufgaben- und Finanzplan 2014 - 2018 wurde mit dem aktuellen
Gemeindesteuersatz von 55% der Staatssteuer berechnet.

Es ist jedoch absehbar, dass durch die erwahnten steigenden Kosten in absehbarer Zeit Gber
eine Erhdhung des Gemeindesteuersatzes diskutiert werden muss.

Je nach Variante der Ausfinanzierung der Basellandschaftlichen Pensionskasse (BLPK) wird eine
Erhdhung unumganglich sein.

Der Gemeinderat wird auch in Zukunft bestrebt sein, dort wo es in seiner Kompetenz liegt
(ungebundene Ausgaben), die Kosten in einem angemessenen Rahmen zu halten.

Der Gemeinderat bringt den Aufgaben- und Finanzplan 2014 — 2018 den Stimmbdrgerinnen und Stimmbdirgern
zur Kenntnis. Es erfolgt keine Abstimmung.
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Aufgaben- und Finanzplan 2014 - 2018

|Allgerr|eine Informationen Bud 14| Plan 15| Plan 16| Plan 17| Plan 18
Bevdlkerung 2'500 2'600 2'600 2'700| 2'700
Anzahl Kindergartenklassen 3 3 3 3 3
Anzahl Schulklassen 5.5 6.5 7 7 6
Preisentwicklung 0.7% 1.5% 1.6% 1.5%| 1.5%
Kostenentwicklung Gbriger Nettoaufwand 1.8% 1.8% 2.4% 1.2%| 1.2%
Steuerfuss 55% 55% 55% 55% 55%
Steuersatz Ertragssteuer 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%
Steuersatz Kapitalsteuer 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%
Fremdkapitalzins 1.3% 1.7% 2.3% 2.7%| 2.7%
Laufende Rechnung Bud 14| Plan 15| Plan 16| Plan 17| Plan 18] Total
Fiskalertrag 3'478 3'666 3'669 3'805 | 3'808 | 18'426
davon Steuereinnahmen Natiirliche Personen 3'330 3'506 3'506 3'640 | 3'640 | 17'622
davon Steuereinnahmen Juristische Personen 148 160 163 165 168 804
Regalien und Konzessionen 8 8 8 8 8 40
Entgelte 1'059 1'050 1'050 1'050 | 1'050| 5'259
Finanzertrag 414 415 420 425 430 | 2'104
Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 106 100 95 90 85 476
Transferertrag 3'121 3121 3'121 3'121| 3'121 | 15'605
Interne Verrechnungen 498 300 300 300 300 1'698
*3.5% Ertrag von 5.7 Mio aus Liegenschaft
Hauptstr. (vor Zinsendienst) 199 199 199 597
Total Ertrag 8'684 8'660 8'663 8'799 | 8'802 | 43'608
Personalaufwand 2'964 3'141 3'229 3'229 | 3'052 | 15'615
Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 2'027 2'054 2'103 2'103 | 2'074 | 10'361
Abschreibungen Verwaltungsvermaogen 643 628 618 560 504 | 2'953
Finanzaufwand inkl. WB Finanzvermaogen 183 210 230 210 180 | 1'013
Einlagen in Spezialfinanzierungen 6 6 6 6 6 30
Transferaufwand 2'399 2'420 2'430 2'440 | 2'450 | 12'139
Interne Verrechnungen 498 300 300 300 300 | 1'698
Total Aufwand 8'720 8'759 8'916 8'848 | 8'566 | 43'809
Saldo Laufende Rechnung -36 -99 -253 -49 236 -201
+ Abschreibungen Verwaltungsvermogen 643 628 618 560 504 | 2'953
./. Ertrags-/ Aufwandiiberschiisse Spezialf. -100 -94 -89 -84 -79 -446
Selbstfinanzierung 507 435 276 427 661 2'306
Nettoinvestitionen Bud 14| Plan 15| Plan 16| Plan 17| Plan 18] Total
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen 1'421 500 550 300 380 | 3'151
Nettoinvestitionen Finanzvermdgen 27| 2'000| 3'000 - - 5'027
Nettoinvestitionen Spezialfinanzierung 885 -565 =775 -240 -270 -965
Total Nettoinvestitionen 2'333 1'935 2'775 60 110 | 7'213
Finanzierung Bud 14| Plan 15| Plan 16| Plan 17| Plan 18] Total
Selbstfinanzierung mit Jahresiiberschiissen 507 435 276 427 661 2'306
Vortrag Eigene Flissige Mittel 1'800 504 - - - 2'304
Nettoinvestitionen -2'333| -1'935| -2'775 -60 -110 | -7'213
Vorfinanzierung Mihlematten 530 210 -246 -247 -247 -
Fremdkapital (-) Aufnahme / (+) Abnahme 504 -786 | -2'745 120 304 | -2'603
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3.3 Bericht der Rechnungs- und Geschaftspriifungskommission zum Budget

Der Bericht der RGPK zum Budget 2014 wird der Versammlung zur Kenntnis gebracht. Eine
Abstimmung erfolgt nicht. Den Bericht finden Sie im hinteren Teil dieser Broschire.

3.4 Beratung und Beschlussfassung

Antrag Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung das Budget 2014 mit einem
Aufwandiberschuss von CHF 35600 sowie das Investitionsbudget in Hohe von
CHF 71500 zu genehmigen.

4. Beratung und Beschlussfassung iiber die Genehmigung eines Kredites in der Hohe von CHF 78°000
(exkl. MWST, +- 10%) fiir die Sanierung des Freibadbeckens der Zunzger Badi

Bei den Reinigungsarbeiten des Freibadbeckens im Frahjahr
2013 wurde festgestellt, dass sich durch den hartnéckigen,
ausserordentlich kalten und nassen Winter am Beckenboden
grossere Blasen gebildet haben.

Die genaue Ursache konnte nicht festgestellt werden. Aufgrund
des lang anhaltenden hohen Grundwasserstands, ist es mdglich,
dass durch undichte Stellen am Boden, Wasser zwischen die
Betonplatte und die Polyesterbeschichtung durchgedrungen ist. Auch die Wande und die
Handgriffe haben im Laufe der Zeit Schaden genommen. Sie sind matt und teilweise ist die
Beschichtung abgeblattert.

e % |
8
Y

Um in Zukunft solche und weitere Schaden zu vermeiden, moéchte der Gemeinderat das
Schwimmbecken sanieren.

Dazu muss der Betonboden im tiefsten Teil des Schwimmbeckens inkl. 0.5 m Wandhohe mit
Polyesterharz 272 behandelt werden. Ebenfalls muss die bestehende Beschichtung abgeschliffen
und anschliessend das ganze Becken neu beschichtet werden. Diese dringenden
Sanierungsmassnahmen sind mit Kosten von CHF 78'000 verbunden:

Sanierung des Betonbodens CHF 27°000
Polyesterarbeiten CHF 51°000

Antrag Der Gemeinderat Zunzgen beantragt den Kredit in der Hohe von CHF 78000 (exkl.
MWST, +- 10%) fir die Sanierung des Freibadbeckens der Zunzger Badi zu
genehmigen.
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5. Ersatzwahl eines Mitgliedes in das Wahlhiiro fiir den Rest der Amtsperiode bis 2016

Durch den Wegzug eines Wahlbiro-Mitgliedes (Roland Wetzlinger) muss fur den Rest der
Amtsperiode bis 2016 eine Ersatzwahl durchgefthrt werden.

Gestitzt auf § 2 der Gemeindeordnung Zunzgen besteht das Wahlblro aus 7 Personen.

Wahlbar sind alle in Zunzgen stimm- und wahlberechtigten Personen. Wahlorgan ist geméass § 4
Abs. 2 der Gemeindeordnung die Gemeindeversammlung.

Folgende Person(en) hat/haben ihre Kandidatur auf der Gemeindeverwaltung gemeldet:
Yvonne Scheidegger, Schulgasse 22, Jahrgang 1988

6. Nachwahl von vier Mitgliedern in die Rechnungs- und Geschaftspriifungskommission fiir den Rest
der Amtsperiode bis 2016

Gestotzt auf § 2 der Gemeindeordnung Zunzgen besteht die Rechnungs- und
Geschéftsprifungskommission aus 5 Personen.

An der Einwohnergemeindeversammlung vom 21. Juni 2012 wurde die periodische Neuwahl der
Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission durchgefihrt. Besetzt werden konnten jedoch
nur drei Sitze. Nach der Demission von RGPK-Présidentin Heidi Fassler und Mitglied Michael
Schiener per 31. Dezember 2013, sind nun vier Sitze vakant.

Wahlbar sind alle in Zunzgen stimm- und wahlberechtigten Personen. Wahlorgan ist gemass § 4
Abs. 2 der Gemeindeordnung die Gemeindeversammlung.

7. Verschiedenes
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Anhange
Berichte

Erlauterungen

Budget 2014
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Allgemeines zu HRM2
Das Budget 2014 wurde neu erstmalig nach den Grundlagen von HRM2 erstellt.
HRM2 bedeutet ,,Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell 2*.

Dieses neue Modell strebt eine verstarkte Harmonisierung des Rechnungswesens von Bund,
Kantonen und Gemeinden an. FUr eine verstarkte Harmonisierung sprechen verschiedene
Grinde. So vereinfacht die Vergleichbarkeit der offentlichen Rechnungen eine koordinierte
Finanzpolitik der Kantone und Gemeinden. Fir die Koordination der Finanzpolitik ist es von
entscheidendem Vorteil, wenn Grundelemente wie beispielsweise der Kontenrahmen einheitlich
definiert sind. Dies ermoglicht eine konsolidierte Sichtweise des gesamten Gemeinwesens
(Gemeinden und Kanton) einnehmen zu kénnen. Unterschiede in der Finanzpolitik der Kantone
und Gemeinden sollten fur die Blrger, fur den Bund, fur die Politik und flr die Forschung
transparent sein. Wenn der Aufbau der Rechnungen nicht identisch ist, ist es nicht moglich, die
Finanzkennzahlen in verschiedenen Kantonen und Gemeinden zu vergleichen. Die Qualitat der
Daten fur die Finanzstatistik kann durch eine Harmonisierung der Rechnungslegung
entscheidend verbessert werden. Dies erlaubt eine prazisere und ursachengerechtere
Finanzpolitik.

Insgesamt findet mit HRMZ2 eine Anndherung an die privatwirtschaftliche Rechnungslegung statt,
auch wenn typische Besonderheiten der offentlichen Rechnungslegung, wie beispielsweise die
Investitionsrechnung, beibehalten werden. Diese Anndherung an die privatwirtschaftliche
Rechnungslegung zeigt sich auch darin, dass die Begriffe wie Bestandesrechnung, Laufende
Rechnung oder Voranschlag, durch die in der Privatwirtschaft gebrauchlichen Begriffe Bilanz,
Erfolgsrechnung und Budget ersetzt wurden.

Das Budget 2013 und die Jahresrechnung 2013 wurden noch nach der bis Ende 2013
geltenden Gemeindefinanzverordnung, d.h. nach dem NRM BL 2 erstellt. Die Umstellung auf die
neue Gemeinderechnungsverordnung (HRM2) erfolgt per Budget- und Rechnungsjahr 2014. Bei
der Erstellung des Budgets 2014 im Jahr 2013 musste daher schon HRM2 angewandt werden,
beim Abschluss der Jahresrechnung 2013 im Jahr 2014 hingegen noch NRM BL 2. Die beiden
Kontenrahmen mussen daher noch wahrend gut eines Jahres (Mitte 2013 bis Mitte 2014)
parallel angewandt werden kdnnen.

Aus Vergleichsgriinden und auch als Budgetierungshilfe bei der Erstellung des Budgets 2014
musste das noch nach NRM BL 2 erstellte Budget 2013 nachtraglich auf HRM2 umgeschliisselt
werden. Die Rechnungen 2012 und 2013 mussten nicht umgeschlUsselt werden. Aus diesem
Grund fehlt im Budget 2014 die Spalte mit der Rechnung 2012.
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Vorbericht Budget 2014

Das Budget 2014 enthélt alle zum heutigen Zeitpunkt absehbaren Ausgaben und Einnahmen
und bericksichtigt die finanziellen Moglichkeiten unserer Gemeinde.

Das Budget der laufenden Rechnung weist fiir 2014 bei einem Aufwand von CHF 8719900
und einem Ertrag von CHF 8'684‘300 ein Defizit von CHF 35‘600 aus. Dabei bildet ein
Gemeindesteuerfuss fur die Einkommens- und Vermogenssteuern der nattrlichen Personen

von unverandert 55% der Staatssteuer die Grundlage.

Nachfolgend erhalten Sie einen Budgetvergleich nach Funktionen:

Budget 2014 Budget 2013 Abweichung
{+ besser /

Aufwand CHF Ertrag CHF| Aufwand CHF Ertrag CHF| - schlacher)
Allgemeine Verwaltung 1'275'700 28500 1'369'700 347'600 31'500
Offentl. Ordnung und Sicherheit 303'500 104100 346'900 113100 34'400
Bildung 2'459'700 4'500 2'324'500 7'500 -138'200
Kultur, Sport, Freizeit, Kirche 200'500 500 250'690 - 50'690
Gesundheit 709'000 130'600 600'950 116'000 -93'450
Soziale Sicherheit 1'234'600 301'000 1'161'900 333'500 -105'200
Verkehr 1'140'800 371200 1'093'800 333200 -9'000
Umweltschutz und Raumordnung 968'500 836'500 1'057'700 879'300 46'400
Volkswirtschaft 36'700 13'600 37'050 13100 850
Finanzen und Steuemn 390'900 6'637'200 338'900 6'523'600 61'600
Saldo 8'719'900 8'684'300 8'582'090 8'666'300 -120'410
Aufwandsiiberschuss 35'600
Ertragsiiberschuss 84'810
Total 8'719'900 8'719'900 8'666'900 8'666'900

Spezialfinanzierungen

Spezialfinanzierungen sind zweckgebundene Finanzierungen spezifischer Aufgaben, die
nicht durch Steuern, sondern ausschliesslich durch Gebihren finanziert werden (8°21 Abs. 1
GRYV). Sie entsprechen rechnungsmassigen Einheiten, denen bestimmte Einnahmequellen
zugeordnet sind, mit denen die erbrachten Leistungen finanziert werden. Zwischen der
erbrachten Aufgabe und den bezahlten Entgelten besteht ein direkter Zusammenhang

(Verursacherprinzip).

In unseren Spezialfinanzierungen haben wir folgende Betrage budgetiert:

7101 Wasserversorgung CHF 45200
Entnahme aus Spezialfinanzierung (-)
7201 Abwasserbeseitigung CHF 58600
Entnahme aus Spezialfinanzierung (-)
7301 Abfallbeseitigung CHF 5'600

Einlage in Spezialfinanzierung (+)

4/2013]5.12.2013

Seite 11




Aufwand nach Arten

30 Personalaufwand CHF 2'964°400
(Budget 2013: 2'625'750)

Der Personalaufwand enthalt die Entschadigung an die Behérden- und Kommissions-
mitglieder, die Lohne des Verwaltungs- und Betriebspersonals, die Besoldung der Lehr-
kréafte Primarschule und Kindergarten sowie die Sozialversicherungsbeitrage. Ebenfalls
enthalten sind Rentenleistungen sowie Ubriger Personalaufwand wie Weiterbildungs-
kurse, Stelleninserate, Personalanlasse etc.

Beim Personalaufwand ist u.a. durch eine neue dritte Kindergartenklasse sowie einer
aufgeteilten Schulklasse ein Mehraufwand von CHF 338'650 zu verzeichnen.

Als Grundlage fir die budgetierten Personalaufwendungen wurden die aktuellsten Per-
sonalkonstellationen berticksichtigt. Sowohl fir Lehrpersonen wie auch fir die Gemein-
deangestellten richtet sich die Besoldung nach Kantonalem Lohnschliissel. Im vorlie-
genden Budget ist kein Teuerungsausgleich berlcksichtigt.

31 Sachaufwand CHF 2°026°700
(Budget 2013: 2'120'340)

Der Sachaufwand liegt mit insgesamt CHF 2'026°700 rund CHF 93'600 tiefer gegen-
Uber dem Vorjahresbudget. In dieser Position werden u.a. Material- und Warenauf-
wand, Dienstleistungen und Honorare sowie Baulicher Unterhalt (iber alle Sparten
budgetiert. Die Honorare flr ,externe Beratungen® wurden deutlich tiefer
prognostiziert.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermoégen CHF 643°200
(Budget 2013:  700°200)

Das Verwaltungsvermodgen wird wie vorgeschrieben mit 10%, die Vermdgenswerte der
Spezialfinanzierungen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung mit 8% abge-
schrieben. Die Abschreibungen basieren auf den voraussichtlichen Anlagewerten per
Ende 2013. Das zurzeit noch geltende degressive Abschreibungsmodell flhrt bei geta-
tigten Investitionen zu einem hohen Anfangsabschreibungsvolumen. Die Abschreibun-
gen liegen CHF 57000 unter dem vorherigen Budgetwert.

34 Finanzaufwand CHF 182°700
(Budget 2013: 201900

Durch tiefere Fremdkapitalzinsen sowie tieferem Liegenschaftsaufwand im Finanzver-
magen kann in diesem Bereich ein um CHF 15900 tieferes Ergebnis budgetiert werden.
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35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen CHF 5600
(Budget 2013:  21'200)

Unter der Position Einlagen in Sonderfinanzierungen wird der Ertragsiberschuss der
Spezialfinanzierung Abfallbeseitigung ausgewiesen. Dieser Uberschuss wird um
CHF 15600 tiefer auf CHF 5600 budgetiert.

36 Transferaufwand CHF 2'399°300
(Budget 2013: 2'376'900)

Unter Transferaufwand werden u.a. die Abwassergeblhren an den Kanton, Entschadi-
gung an die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB), Schulische Entschadi-
gungen flr die Einfihrungs-/Kleinklasse und Logopéadie, Entschadigungen an die Mu-
sikschule, Entschadigungen an Kranken- und Pflegeheime, sowie Beitrage an die Spi-
tex budgetiert.

In diesem Bereich werden Mehraufwendungen von CHF 22°400 erwartet.

39 Interne Verrechnungen CHF 498'000
(Budget 2013:  535'800)

Die internen Verrechnungen von Personal-, Sachaufwendungen und Zinsen zwischen
einzelnen Funktionen gleichen sich aus und haben somit keinen Einfluss auf das
Ergebnis.

Grafische Darstellung der Aufwandpositionen:

Finanzaufwand Transferaufwand

2% / 30%
Abschreibungen -\

7%

Sach- und lbriger
Betriebsaufwand
25%

Personalaufwand
36%
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Ertrag nach Arten

40 Fiskalertrag CHF 3'478'000
(Budget 2013: 3'362'000)

Die Steuereinnahmen werden unterteilt in die Bereiche ,Natlrliche Personen® und ,juris-
tische Personen®. Gemass Prognosen der Steuerverwaltung BL entwickeln sich die Fis-
kalertrage dank guten Konjunkturdaten sehr positiv. Bei den natiirlichen Personen kann
mit einem Anstieg von CHF 82'000 und bei den juristischen Personen mit Mehreinnah-
men von CHF 34°000 gerechnet werden.

41 Regalien und Konzessionen CHF 8200
(Budget 2013:  8'200)

Bei den Regalien und Konzessionen sind gegenuber dem Vorjahresbudget keine Ab-
weichungen zu verzeichnen.

42 Entgelte CHF 1058900
(Budget 2013: 1'124'700)

Bei den Entgelten werden gegentber dem Vorjahresbudget mit gesamthaft CHF 65'800
Minderertrdgen prognostiziert. Unter dieser Rubrik fallen Ertrdge aus Ersatzabgaben,
Gebihren fir Amtshandlungen, Benltzungsgeblhren und Dienstleistungen sowie Erlés
aus Verkdufen an. Die Budgetwerte stitzen sich auf die Zahlen der Rechnung 2012
unter Berilicksichtigung der aktuellen Gegebenheiten.

44 Finanzertrag CHF 413700
(Budget 2013:  395'300)

Beim Finanzertrag gibt es keine grésseren Abweichungen zu verzeichnen.

45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen CHF 106800
(Budget 2013:  121°300)

In diesem Bereich fallen die Defizite in den Spezialfinanzierungen der Wasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung sowie eine Entnahme aus dem Schutzbautenfonds
an.

46 Transferertrag CHF 3'120°700
(Budget 2013: 3'119'600)

Unter Transferertrag werden u.a. Entschadigungen vom Kanton fiir die selbst erstellten
Steuerveranlagungen, Riickerstattungen des Sozial- und Asylwesens, der Finanzaus-
gleich und Lastenausgleich sowie Beitrage von Gemeinden fur den RFS budgetiert.

In diesem Bereich wird eine leichte Erhdhung der Ertrage erwartet.
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49 Interne Verrechnungen CHF 498000
(Budget 2013:  535'800)

Die internen Verrechnungen von Personal-, Sachaufwendungen und Zinsen zwischen

einzelnen Funktionen gleichen sich aus und haben somit keinen Einfluss auf das
Ergebnis.

Grafische Darstellung der Ertragspositionen:

Entnahmen aus
) Spezialfinanzierungen
Finanzertrag 1%

5%

Transferertrag
38%

i

Fiskalertrag
43%
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Funktionale Gliederung

Budget 2014 (in CHF) Budget 2013 (in CHF)
Aufwands- Ertrags- Aufwands- Ertrags-
iiberschuss iiberschuss (iberschuss Oberschuss

34°400 32'800
149100 155600
T89°200 TBR'000

17900 45700

Bei den Allgemeinen Dienste gibt es keine nennenswerten Abweichungen.

. Bei den Verwaltungsliegenschaften kann dank tieferen
.\ . Abschreibungen mit einem um rund CHF 27'800 besserem
Ergebnis gerechnet werden.

Budget 2014 (in CHF) Budget 2013 (in CHF)
Aufwands- Ertrags- Aufwands- Ertrags-
liberschuss iiberschuss {iberschuss  (Oberschuss
3900 4'250
94100 110250
52400 56100
16°300 14'800
32700 48400

Die Aufwendungen im Bereich Polizei liegen im Vergleich zum Vorjahresbudget leicht
tiefer.

Im allgemeinen Rechts- und Vormundschaftswesen wird unterschieden nach allgemei-
nem Rechtswesen und der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB). Beim
allgemeinen Rechtswesen fallen Kosten fir externe Berater und Dienstleistungen (GIS-
Projekte bzw. Unterhalt) an. Hier kénnen deutliche Einsparungen vorgenommen
werden.

Das Nettoergebnis bei der Feuerwehr liegt in etwa im Rahmen des Vor-
jahres. Der Beitrag an die Stitzpunktfeuerwehr Sissach betragt
CHF 91'500 (Vorjahr: CHF 90°000).
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Das Ergebnis im Bereich Schiesswesen liegt leicht hoher (+ CHF 1'500) gegeniber
dem Vorjahresbudget.

Der Beitrag fiir den 2SO0 Ebenrain (Bevolkerungsschutz) wird geméass Budgetunter-
lagen der Gemeinde Itingen neu mit CHF 19200 (Vorjahr: CHF 47'000) budgetiert.

Budget 2014 (in CHF) Budget 2013 (in CHF)
Aufwands- Ertrags- Aufwands- Ertrags-
iiberschuss iiberschuss lbarschuss Oberschuss

407°500 381700
1'371°500 1276700
205°200 198800
435°500 420600
6'500 6500
32°000 327700

Beim Kindergarten liegen die budgetierten Aufwendungen u.a. infolge Lohnkosten fiir
den dritten Kindergarten um CHF 25°800 (ber dem Vorjahresbudget.

Bei der Primarschule liegen die Aufwendungen u.a. aufgrund einer ab dem Schuljahr
2014/2015 aufgeteilien Schulklasse um CHF 94°800 Uber den Vorjahreswerten.

Der Anstieg der erwarteten Schilerzahlen in unserem Dorf ist der Grund fiir die leichte
Erhdhung des Beitrages an die Regionale Musikschule Sissach.

Im Bereich Schulliegenschaften ist eine Schaukel flir den Kindergarten vorgesehen;
zudem ist geplant, die Fenster neu zu streichen. Dies sind u.a. Griinde fiir die Zunahme
der Aufwendungen von CHF 11°300.

Der Beitrag fiir die schulerganzende Tagesbetreuung an den Frauenverein bleibt un-
verandert gleich.

Die Rubrik Gibrige obligatorische Schule enthélt den Schulrat und das Schulsekretari-

at sowie die Schilertransporte. Die budgetierten Aufwendungen hier sind minim tiefer
als letztes Jahr.

Budget 2014 (in CHF) Budget 2013 (in CHF)
Aufwands- Ertrags- Aufwands- Ertrags-
Uberschuss (berschuss tiberschuss dberschuss
2100 2'250
11°200 11°200
66°000 G2:800
109°200 126780
11°500 9100

In den Bereichen Denkmalpflege und Heimatschutz, und Konzert und Theater sind
keine nennenswerten Abweichungen zu verzeichnen.
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In der Rubrik Kultur und Sonstiges werden Aufwendungen flr den Dorfschmuck
(Blumen und Beflaggung) sowie kulturelle Anldsse wie Jungbirgerfeier, 1. Augustfeier
sowie Banntag verbucht. Nur in den geraden Jahren wird der Banntag durchgefiihr,
dies ist u.a. der Grund fir die Zunahme der Gesamtaufwendungen von CHF 3'200.

Im Bereich Sport sind Unterhalisarbeiten auf dem Rasenield von CHF 14'500 geplant.
In diese Rubrik fallen auch die Aufwendungen des Gartenbades an. Hier belaufen sich
die budgetierten Mehraufwendungen aufgrund héheren Verrechnungen des Werkhofes
auf rund CHF 5100 an. CHF 3'000 sind als Beitrag (fiir weitere 3 Jahre) an den GP
Oberbaselbiet budgetiert.

Da die Kunsteisbahn aufgrund des einsturzbedrohten Daches geschlossen ist, entfallt
der Beitrag an die Kunsteisbahn-Genossenschaft.

Deshalb kann im ganzen Bereich Sport mit einem Riickgang der Kosten um rund
CHF 17'600 gerechnet werden.

Budget 2014 (in CHF) Budget 2013 (in CHF)
Aufwands- Ertrags- Aufwands- Ertrags-
ilberschuss iiberschuss Uberschuss Oberschuss
273100 180900
277700 262050
27400 41'800
200 200

Durch die Erhdéhung der Pflegenormkosten in unserem Kanton
werden die Kosten fir die Pflegeleistungen an Kranken- und
Pflegeheime stark ansteigen. Wir rechnen mit einem Kostenanstieg
von 38%.

Als grisster Posten unter ambulante Krankenpflege ist der Beitrag an die Spitex zu
erwahnen. Der Kostenbeitrag betragt neu CHF 106 anstatt CHF 100 pro Einwohner.

Der Nettoaufwand des Bereichs Schulgesundheitsdienst (inkl. Kinder- und Jugend-
zahnpflege) fallt mit CHF 14400 tiefer aus. In diesem Bereich ist anzumerken, dass
sich die Budgetierung lediglich auf Annahmen abstitzen kann. Die efiektiven Zahn-
arzthonorare kénnen durchaus stark abweichen.
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Budget 2014 (in CHF) Budget 2013 (in CHF)

Aufwands- Ertrags- Aufwands- Ertrags-

Uberschuss (berschuss Uberschuss  Oberschuss
162°500 151'600
270000 251°600
10°000 10°000
33900 48'550
27000 8000
332000 298500
25°000 17500
103°200 98°200
20000 20000

Neu werden die Erganzungsleistungen gemass Statistischem Amt BL in IV und AHV
aufgesplittet.

Bei den Ergdnzungsleistungen IV fallen Kosten pro Einwohner von CHF 65 an, bei
den Ergéanzungsleistungen AHV CHF 108 pro Einwohner. Als Basis dient die Bevolke-
rungszahl von 2°500 Einwohnern.

In der Rubrik Leistungen im Alter wird die Altersausfahrt unverandert mit CHF 10'000
belassen.

Hochrechnungen des aktuellen Jahres zeigen, dass im Bereich Arbeitslosigkeit mit
héheren Aufwendungen gerechnet werden missen.

Der Bereich Sozialhilfe ist nur schwer budgetierbar. Aufgrund von aktuellen Rech-
nungszahlen muss nochmals mit einem Kostenanstieg von rund CHF 33500 gerechnet
werden. Die Anzahl der Sozialhilfeempfanger betragt zurzeit 14 Personen.

Das ubrige Sozialwesen beinhaltet die Verwaltung der Sozialen Sicherheit. Diese wird
um CHF 5000 héher budgetiert als im Vorjahr. Griinde sind hohere Behdrdenentscha-
digungen und hdéhere Servicevertrage beim Unterhalt der Software.

Der Beitrag an die Patengemeinde Ascharina wird unter der Rubrik Hilfsaktionen im
Inland unverandert auf CHF 20'000 belassen.

Budget 2014 (in CHF) Budget 2013 (in CHF})
_ |l M
ilberschuss iiberschuss Uberschuss dberschuss
Gemeindestrassen / Werkhof 766'900 759800
“Ubriger Offentlicher Verkehr 2'700 800

Der Nettoaufwand im Bereich Gemeindestrassen/Werkhof liegt um CHF 7100 GOber
dem Vorjahresbudget. Bei den Léhnen des Werkdiensipersonals sind analog dem Ver-
waltungspersonal lediglich die Erfahrungsstufen jedoch keine Teuerung berlcksichtigt
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Budget 2013 (in CHF)

Aufwands-
iberschuss
siehe Seite 2
siehe Seite 2

14700

siehe Seite 2
7600

8'900

6'500

73200
21100

Budget 2014 (in CHF)

Ertrags-
lberschuss

Aufwands-
lberschuss
siehe Seite 2
siehe Seite 2

18000

siehe Seite 2
5300

6'800

8900
79900
59500

Ertrags-
aberschuss

Die Rubriken Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung sowie die Abfallbeseiti-
gung werden als Spezialfinanzierungen gefiihrt. Die Ergebnisse der Spezialfinanzie-
rungen wurden eingangs dieser Erlauterungen erwahnt.

In den Bereichen Abfallbewirtschaftung, Gewasserverbauungen, Arten- und Land-
schaftsschutz, Tierhaltung sowie Friedhof und Bestattung sind keine nennenswer-

ten Abweichungen zu verzeichnen.

Durch den Abschluss des 3. Teil des Landschaftsplanes
und der Bereinigung der Bau- und Strassenlinien im 2013

Budget 2014 (in CHF)
Aufwands- Erirags-
iberschuss iiberschuss
5'400
28°600
3'600
200
7'500

Budget 2013 (in CHF)
Aufwands- Ertrags-
Oberschuss dberschuss
6300
28600
J'600
150
7500

Im ganzen Bereich Volkswirtschaft sind keine nennenswerten Abweichungen zu ver-

zeichnen.
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Budget 2014 (in CHF) Budget 2013 (in CHF)

_ | Ml I e

liberschuss (iberschuss liberschuss Oberschuss

‘Stewem 3422700 3311700

'Finanz-und Lastenausgleich 2'699'000 27531000
‘Zinsen 86'300 79700

Liegenschaften des Finanzvermagens 210900 200'200

Die Budgetierung der Steuern basiert auf Vorgaben des Kantons.

Diese werden unterteilt in die Bereiche ,Natirliche Personen” und juristische Perso-
nen®. Gemass Prognosen der Steuerverwaltung BL entwickeln sich die Fiskalertrage
dank guten Konjunkturdaten sehr positiv. Bei den natlirlichen Personen kann mit einem
Anstieg von CHF 82000 und bei den juristischen Personen mit Mehreinnahmen von
CHF 34000 gerechnet werden.

Beim Finanz- und Lastenausgleich wird der Finanzausgleich abgebildet. Durch héhe-
re Beitrage an den Kanton fallt dieser gesamthaft um rund CHF 54'000 schlechter aus.

Im gesamten Bereich Zinsen werden um CHF 6'600 hohere Zinsen aufgrund héheren
internen kalkulatorischen Zinsverrechnungen.

Bei den Liegenschaften des Finanzvermdégens kénnen aufgrund tieferen Unterhalts-
aufwendungen mit einem um CHF 10700 hdherem Ertragsiiberschuss gerechnet
werden.
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Investitionsrechnung

Ausgaben Investitionen 2014

Das Investitionsbudget 2014, das der Gemeinderat der Generalversammiung zur Ge-

nehmigung vorlegt, belauft sich auch insgesamt CHF 71'500.

Genehmigung mit Budgetbeschluss vom 5. Dezember 2013:

- Lobo (DMS, Protokoll- und Vertragsverwaltung)
- EDV-Konzept Primarschule
- PW Bichel Ersatz Prozess-Leitsystem

Total

{in GHF)

13'000
23'500
35'000

71'500

Wird mit einer Sondervorlage in einer der folgenden Einwohnerversammiungen

vorgestellt:

- Ersatz Fenster Turnhalle

- Sanierung Schwimmbadbecken
- Strassenbau Miihlegasse Sid

- Sanierung Belag Parallelstrasse

{in GHF)

205'000

60°000
40000
70'000

Wurde bereits an einer friheren Einwohnerversammiung zugestimmt:

(Beschlussdatum)

- Sanierung Erweiterung Kindergarten 26.06.13
- Strassenbau Industriestrasse 21.03.13
- Wasserleitung Industriestrasse 21.03.13
- Kanalisation Industriestrasse 21.03.13
- Kanalisation Schulgasse 17.09.13
- Quartierplan Hauptstrasse 82 05.12.12
- Mihlematten 1. Etappe Wasserleitung 21.03.13
- Mihlematten 1. Etappe Kanalisation 21.03.13

Einnahmen Investitionen 2014

- Anschlussbeitrage Wasser
- Anschlussbeitrdge Abwasser

(in CHF)

530'000
480'000
90'000
280'000
60'000
26'800
100000
430000

{in CHF)

50000
60°000
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Bericht und Antrag der Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission (RGPK) an
die Einwohnergemeindeversammlung zum Budget 2014

Grundlagen

In Ausibung unseres gesetzlichen Auftrages gemiss § 99 Gemeindegesetz sowie § 55 der Ge-
meinderechnungsverordnung haben wir als Kontrollorgan der Einwohnergemeinde Zunzgen das
Budget 2014, bestehend aus der Erfolgsrechnung und der Investitionsrechnung, geprift.

Der Gemeinderat (GR) ist fOr die Erstellung des Budgets verantwortlich. Die Aufgabe der Rech-
nungsprifungskommission besteht darin, dieses zu begutachten und finanzpolitisch zu wirdigen.
Unsere Priifungen haben wir so geplant und durchgefihrt, dass wesentliche Fehlaussagen mit an-
gemessener Sicherheit erkannt werden. Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifungen eine aus-
reichende Basis fir unsere Beurteilung bilden.

Der GR hat das Budget 2014 in Zusammenarbeit mit den verantwortlichen Personen der Gemein-
deverwaltung erarbeitet und verabschiedet. Das Budget 2014 schliesst bei gleichbleibenden Steu-
ersatzen, Abgaben und Gebihren bei einem

Gesamtaufwand von Fr. 8719900
und einem Gesamtertrag von Fr. 8'684'300
mit einem Aufwandiiberschuss von Fr. 35'600 ab.

Prifungsablauf

Das erste vom GR genehmigte Budget wurde uns am 9. Oktober 2013 per Post zugestellt. Die Pri-
fung des Budgets 2014 erfolgte in drei Sitzungen zwischen dem 11. und dem 18. Oktober 2013. An
den Prifungsabenden stand uns jeweils der zustandige Mitarbeiter Finanz-/Rechnungswesen flr
Erkldrungen und Auskiinfte zur Verfilgung, was flr unsere Priifungsarbeiten sehr hilfreich war. Am
ersten Prifungsabend war zudem der flir die Finanzen zustandige GR fir Erauterungen des Bud-
gets anwesend. Im Verlaufe unserer Prifungen hat der GR aufgrund unserer Feststellungen das
Budget 2014 mehrfach geandert. Am 18.0Oktober 2013 wurde uns die vierte und jetzt vorliegende
Variante des Budgets 2014 vorgelegt.

Die Prifung erfolgte analog der Praxis der Vorjahre anhand einer von uns vorgangig der Verwal-
tung zugestellten Liste bendtigter Unterlagen zu Ausgaben- und Einnahmeposten sowie dem Ver-
gleich von Vaorjahresrechnungen und -Budgets. Soweit vorhanden waren die uns vorgelegten Unter-
lagen gut strukturiert und Gbersichtlich dokumentiert.

Vom GR wurde auf den 28. Oktober 2013 eine Besprechung der Prifungsergebnisse mit der RGPK
festgelegt. Bis zu diesem Zeitpunkt konnte die RGPK ihre Prifungsarbeiten nicht abschliessen, da
verschiedene mehrfach eingeforderte Unterlagen und Informationen (Einsicht in die GR-Protokolle,
Erlauterungen zur Wasser- und Abwasserrechnung, Informationen zur Spitex, Vertrag mit dem
Brunnmeister sowie die definitive Verabschiedung des Budgets durch den GR) nicht vorlagen.

Festsiellungen und Problemsiellungen

Die Erstellung des Budgets war dieses Jahr zusatzlich von der vom Kanton vorgegebenen Umstel-
lung der Rechnungslegung auf das "Harmonisierte Rechnungsmodell” (HRM2) gepragt. Ein direkter
Vergleich mit friheren Budgets ist deshalb erschwert und bedarf zusatzlicher Erklarungen gegen-
Uber den Stimmberechtigten.
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Die Umstellung auf den neuen Kontenrahmen von HRM2 erfolgte durch die Verwaltung mehrheitlich
problemlos. Um die Vergleichbarkeit des Budgets 2014 mit dem Budget 2013 zu ermdglichen,
musste dieses nach den Varschriften von HEM2 Oberarbeitet werden.

Speziell zu erwahnen ist, dass nach HRM2 die Kosten fiir die Dorfbrunnen im neuen Kontorahmen
nicht mehr in der Spezialfinanzierung Wasserversorgung gefiihrt werden. Dies fiihrt dazu, dass bei
einem Vergleich des aktuellen Budgets mit den Zahlen 2013 Differenzen in einzelnen Bereichen
entstehen.

Anlasslich der Prifung hat die RGPK unter anderem wesentliche Feststellungen in den Bereichen
Kinder- und Jugendzahnpflege, Lohne Werkhof (Vereinbarung im Nachhinein erstellt), Schulleitung,
Spezialfinanzierung Wasser/Abwasser, Steuern, Asylwesen, Abschreibungen sowie Zuordnung von
Budgetpositionen auf vorgegebene Konten gemacht und zur Korrektur empfohlen. Daraus vorge-
nommene und vom GR genehmigte Nachtragsbuchungen filhrten dazu, dass aus dem initial ge-
planten Ertragsiberschuss von Fr. 34'300 der nunmehr vorliegende Aufwandiberschuss entstand.

Wie bereits in friiheren Berichten festgehalten, wird mit dem aktuellen Reglement fiir die Kinder-
und Jugendzahnpflege die vom Gesetzgeber geforderte Subventionsquote nicht erflllt. Gemass
Aussage des GR plant der Kanton im Zeitrahmen 2014-2015 ein neues Musterreglement fir die
Gemeinden zu entwerfen, damit diese Problematik geldst werden kann. Der GR verzichtet deshalb
auf eine vorgéngige Anpassung des Reglements und wartet die Vorgabe durch den Kanton ab. Im
Budget 2014 wurde die aus dem aktuellen Reglement zu erwartende Subventionsguote budgetiert.

Bei den Leistungen an die Spitex Sissach und Umgebung budgetiert der GR fir 2014 Mehrausga-
ben von Fr. 13'000 gegendber 2013, welche aufgrund der Erhéhung des Kopfbeitrags von Fr. 100
auf Fr. 106 pro Einwohner errechnet wurden. An der Spitex Sissach und Umgebung sind die Ge-
meinden Bockten, Diegten, Eptingen, ltingen, Nusshof, Sissach, Tenniken und Zunzgen ange-
schlossen. Gemass Angaben auf ihrer Homepage erbringt sie ambulante Pflegeleistungen in einem
Versorgungsgebiet von rund 14'800 Personen. Sie gehdrt damit nach eigenen Angaben zu den
grosseren Spitex Organisationen des Kantons BL. Vom zustandigen GR erhielten wir auf unsere
Anfrage nach einer Begriindung fir die Tariferhdhung die Auskunft, die Beitragserhthung sei auf
gestiegene Pflegetarife und gednderie gesetzliche Vorgaben zurickzufihren. Zuséatzliche Abkla-
rungen haben jedoch ergeben, dass diese Mehrkosten primar auf gestiegene Verwaltungskosten
aus dem Umzug nach Itingen, gestiegenen Mietkosten und der Investition in eine neue Telefonzent-
rale zurlckzufihren sind. Gemass aktueller gesetzlicher Regelung Gbernehmen die angeschlosse-
nen Gemeinden die Defizitdeckungsgarantie gegeniliber der Spitex fir die obligatorischen ambulan-
ten Krankenpflegeleistungen, welche durch die gesetzlich vorgeschriebenen Tarife nicht gedecki
werden konnen. Aufgrund ihres gemeinniitzigen Auftrages haben die Spitex Organisationen keinen
Anspruch auf die Erwirtschaftung und Anhaufung von Uberschissen aus Gemeindebeitragen. Die-
se sind den Gemeinden zurlickzuerstatten. Dem von der Spitex Sissach und Umgebung publizier-
ten Abschluss 2012 ist zu entnehmen, dass sich das Eigenkapital der als Verein gefihrien Spitex
per Ende 2012 auf Uber 800'000 Franken belduft. Rechnet man Legate und das Vereinsvermdgen
noch dazu, betragt das Eigenkapital deutlich dber 1 Mio. Franken. Dabei leisten die angeschlosse-
nen Gemeinden Beitrdge von Uber 1.4 Mio. Franken pro Jahr. Sowohl die Rechnungen 2012 als
auch 2011 schlossen mit deutlichen Uberschiissen ab. Aus diesen Uberlegungen ist aus unserer
Sicht die Anhebung der Kopfpramie nicht gerechtfertigt, da die Organisation noch Ober genigend
Reserven verfiigt und das nachste Jahr durch einmalige Kosten aus dem Umzug des Standortes
von Sissach nach Itingen gepragt wird. Unserer Ansicht nach ist der Budgetwert auf den alten An-
satz zu korrigieren und der GR anzuhalten, mit der Spitex die Rickfihrung der Gberhéhten Eigen-
kapitalpositionen zu regeln. Die Zusage gegeniber der Spitex (ber die Beitragserhdhung erfolgte
durch den Vertreter des GR in der Spitex. Ein entsprechender Beschluss des Gesamt-GR liegt uns
nicht vor.

Wir haben fesigestellt, dass die Gemeinde eine Wohnung auf eigene Rechnung und Risiko ange-
mietet hat, welche sie an eine bevormundete Person weitervermietet. Damit tritt sie nach aussen als
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Mieterin der Wohnung auf und tbernimmt gegeniiber dem Vermieter ein allfalliges Mietausfallrisiko.
Nach unserer Ansicht ist die Gemeinde dafiir nicht zustandig. Dies zu regeln ist Angelegenheit des
gingesetzten Vormundes. Eine fir diesen Fall sinnvolle Lasung ist mit der KESB abzusprechen,
damit die Gemeinde aus der Mietausfallhaftung entlassen werden kann.

Die Budgetzahlen im Bereich Einnahmen Wasser- und Abwassergebiihren sowie Abwasserbeseiti-
gung in den Konten 3611.00 (Entschadigungen an Kanton) und 4240.00 {Benutzungsgebihren und
Dienstleistungen) sind flir uns nicht nachvollziehbar und konnten uns durch den zustandigen GR
auch nicht dokumentiert werden. Bei der Abwasserbeseitigung beruht die Budgetierung der Kosten
der Abwasserreinigung an den Kanton fir die Leistungen des AIB auf dem Wasserverbrauch 2012,
Diese Berechnungsbasis ist falsch. Die im 2014 anfallenden Kosten fiir die Abwasserreinigung ba-
sieren auf den efiektiven Abwassermengen 2013. Beim Kanton erfolgt die Abrechnung erst im
Folgejahr. Entsprechend ist die Berechnung neu aufzusetzen und der Budgetwert zu korrigieren.

Bei der Wasserversorgung fallt auf, dass trotz einer Gebilihrenerhthung von 50% im 2012 fir 2014
bereits wieder ein Aufwandlberschuss von Fr. 45'200 budgetiert wird. Dabei bringt die Gebuhren-
erhdhung pro Jahr Mehrertrdge von Ober Fr. B0'000. FOr 2013 war ein Aufwandiiberschuss von
Fr. 21'600 budgetiert worden. In der Rechnung 2012 ergab sich ein Ertragstberschuss von
Fr. 7'059.26. In der Rechnung 2011 mit dem alten Tarifansatz betrug der Aufwandlberschuss
Fr. 48'985.40. Beriicksichtigt man zuséatzlich, dass seit dem 1. Januar 2013 die geanderte Abrech-
nungspraxis mit der Mehrwertsteuer den Vorsteuerabzug zuldsst, misste dies sowohl bei der Was-
serversorgung, als auch bei der Abwasserbeseitigung zu einer weiteren Kostenreduktion und damit
Ergebnisverbesserung fiihren. Bei der Uberprifung des Budgets 2014 der Wasserversorgung fallt
zudem auf, dass Aufwendungen im Umfang von dber Fr. 45'000 fir Allgemeines oder Diverses oh-
ne klaren Nachweis budgetiert werden. Ferner steigen die Kosten flr den Brunnmeister weiter mar-
kant an. So ist der Aufwand fir die Brunnmeisterarbeiten durch die Firma John Haustechnik AG
seit dem Jahr 2009 um 50 % gestiegen. Diese Kostensteigerungen sind fir uns nicht nachvollzieh-
bar. Zudem erachten wir es als angebracht, Konkurrenzofferten einholen zu lassen und die Vergabe
des Brunnmeistervertrages neu auszuschreiben. Nach den uns vom GR erteilten Auskiinften und
vorgelegten Unterlagen handelt es sich bei der mit der Firma John bestehenden Geschéftsbezie-
hung um ein einfaches Auftragsverhaltnis, das beidseitig jederzeit aufgeldst werden kann. Da es
sich bei der Wasserversorgung um eine zentrale und fundamental wichtige &ffentliche Aufgabe
handelt, ist nicht nachzuvollziehen, warum hier seitens der Gemeinde nicht eine langerfristige ver-
tragliche Regelung mit einem leistungsfahigen Geschéftspartner gesucht wurde, welche die Versor-
gungssicherheit der Gemeinde mit Trinkwasser nicht nur kurzfristig, sondern auch mittel- bis lang-
fristig sicherstellt. Zudem bietet sich hier die Gelegenheit, durch eine langere Laufzeit und der damit
verbundenen Planungssicherheit flir den Lieferanten bessere Konditionen auszuhandeln. Wir er-
achten daher die fiir 2014 budgetierten Kosten als (ibersetzt.

Im Asylwesen verlangt der neue Kontenplan des Kantons eine Aufteilung der Leistungen der Firma
ABS Betreuungsdienst AG in Betreuungsaufwand, der direkt an die Asylbewerber vergQtet wird und
Dienstleistungsanteil der die Aufwendungen der ABS abdeckt. Da die Firma ABS nach deren Aus-
kunft nicht in der Lage war, die bendtigten und vam GR verlangten Daten zu liefern, wurde die ge-
forderte Aufteilung im Budget 2014 nicht vorgenommen. Im Rahmen der Einfiihrung neuer Rech-
nungslegungsvorschriften kénnen im ersten Jahr gewisse Abweichungen von den Rechnungsle-
gungsvorschriften toleriert werden. Der GR ist jedoch gehalten, bei der ABS sicherzustellen, dass
diese die geforderten Informationen innert nitzlicher Frist offen legen. Die aktuelle Situation darf
nicht zum Dauerzustand werden.

Den Aufgaben- und Finanzplan fir die Jahre 2014-2018 haben wir erst am 6. November 2013 und
somit nach der reguldren Prifungszeit erhalten. Eine Beurteilung war uns deshalb nicht méglich.

Der GR verweigert der RGPK, wie bei der Rechnungspriifung des Vorjahres, nicht nur erneut die

Einsicht in die GR-Protokolle und GR-Beschlisse, sondern weigert sich auch, der RGPK eine Auf-
listung samtlicher behandelter Geschéfte vorzulegen, woraus die RGPK auf die Relevanz fir ihre
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Prifungsarbeiten schliessen kénnte. Statt der verlangten Beschliisse und Protokolle haben wir le-
diglich Kopien von gekirzten Traktandenlisten und auf Interventionen hin Listen mit einzelnen Ge-
schaften erhalten, welche im Auflageverfahren behandelt wurden. Diese Daten genlgen jedoch fir
eine abschliessende Beurteilung oder Rickfragen mangels Details und Nummerierung nicht. So
wurde uns auch auf eine spezifische Anfrage zum Thema Spitex die Antwort mit dem Verweis auf
ein laufendes Geschaft verweigert, obwohl die Beitrage an die Spitex budgetrelevant sind. Mit die-
sem Verhalten verhindert der GR die Prifung und Beurteilung der Budgetunterlagen auf WVollstéan-
digkeit und Korrektheit und somit auch die Erfiilllung des gesetzlichen Auftrags der RGPK. Die
RGPK hat bereits im Juni 2013 dem Regierungsrat betreffend dieser Vorgange Bericht erstattet,
aber leider bis heute keine Antwort erhalten. Die RGPK sieht sich daher gezwungen, dem Regie-
rungsrat erneut lber diese Vorgange Bericht zu erstatten.

Antrag:

Wir empfehlen der Gemeindeversammlung, auf das vom GR vorgelegte Budget 2014 nicht einzu-
treten, sondern dieses an den GR zur Uberarbeitung zurliickzuweisen.

Begriindung:

Aufgrund der von uns festgestellten wesentlichen Fehler in den Bereichen Spitex, Wasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung kann das Budget nicht zur Annahme empfohlen werden. Des Wei-
teren ist aufgrund des fehlenden Einsichtsrechts in die GR-Protokolle nicht auszuschliessen, dass
weitere Geschaftsvorfalle oder vertragliche Verpflichtungen zu budgetieren sind, die bisher nicht im
Budget 2014 enthalten sind.

Eine abschliessende finanzpolitische Wirdigung des Budgets hinsichtlich Richtigkeit, Rechtmassig-

keit und Tragbarkeit ist unter diesen Voraussetzungen nicht méglich. Der GR ist aufzufordern, der
RGPK Einsicht in alle zur Prifung relevanten Unterlagen zu gewahren.

Zunzgen, 8. November 2013 Rechnungs- und Geschaftspriifungskommission
sig. Heidi Fassler, Prasidentin

sig. Thomas Laffel

sig. Michael Schiener

4/2013]5.12.2013 Seite 27



Bestelltalon / Fragen

Das detaillierte Budget 2014 ist sehr umfangreich und wird deshalb nicht an alle Haus-
haltungen abgegeben. Personen, welche sich bereits im Versandregister eingetragen
haben, werden automatisch mit dem Budget bedient. Falls Sie sich noch nicht registriert
haben, kénnen Sie das Budget mit untenstehendem Talon, per E-Mail oder telefonisch
bestellen.

] Ich wiinsche das detaillierte Budget 2014.
] Bitte nehmen Sie meine Adresse fir den Versand der Rechnungen/Budgets der

Einwohnergemeinde Zunzgen auf. Ich erhalte somit jeweils unaufgefordert die
ausfihrlichen Budgets/Rechnungen der Einwohnergemeinde Zunzgen.

Name/Vorname

Adresse

Wohnort
{falls nicht in Zunzgen wahnhaft)

ﬁ Sie fragen — wir antworten

Stellen Sie uns bitte Ihre Fragen zum Budget 2014 schriftlich bis
Freitag, 29. November 2013. Der Departementsvorsteher Finanzen und der Gemeinde-
verwalter beantworten lhre Fragen gerne und direkt.

Meine Frage/n:
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