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Einwohnergemeindeversammlung vom Donnerstag, 10. Dezember 2015 42015

Ort: Gemeindesaal, Gemeindezentrum, Alte Landstrasse 5
Zeit: 20.00 Uhr
1. Protokoll der Einwohnergemeindeversammlung vom 15. September 2015
Antrag Gemeinderat: Genehmigung
2. Beratung und Beschlussfassung iiber die Festsetzung der Gebiihren und Ersatzahgaben 2016
Antrag Gemeinderat: Genehmigung
3. Beratung und Beschlussfassung iiber die Genehmigung des Budgets und der Steuern 2016 der
Einwohnergemeinde
3.1 Préasentation des Budgets durch den Gemeinderat
3.2 Erlauterung und Kenntnisnahme des Aufgaben- und Finanzplans 2016 — 2020
3.3 Bericht der Rechnungs- und Geschéftsprifungskommission zum Budget
Kenntnisnahme
3.4 Beratung und Beschlussfassung
Antrag Gemeinderat: Genehmigung
4, Nachwahl zweier Mitglieder in die Rechnungs- und Geschaftspriifungskommission fiir den Rest
der Amtsperiode his 30. Juni 2016
5. Verschiedenes / Junghiirgeraufnahme

Zunzgen, im November 2015

GEMEINDERAT ZUNZGEN

Gemeindeprasident Gemeindeverwalter

Michael Kunz Cristiano Santoro

Im Anschluss an die Gemeindeversammlung sind alle Teilnehmenden
zu einem Steh-Apéro eingeladen




Erlauterungen, Kommentare und Antrage

1. Protokoll der Einwohnergemeindeversammlung vom 15. September 2015

Das Protokoll wurde den Abonnenten, dem Gemeinderat sowie der Rechnungs- und
Geschaftsprifungskommission zugestellt. Ausserdem kann es auf der Gemeindeverwaltung

wahrend den Schalterstunden eingesehen werden.

Das Protokoll kann gegen eine jahrliche GebUhr von CHF 15.- abonniert werden. Die

Gemeindeverwaltung erteilt gerne Auskunft.

Antrag: Der Gemeinderat beantragt das Protokoll der Einwohnergemeindeversammlung vom

15. September 2015 zu genehmigen.

2. Beratung und Beschlussfassung iiber die Festsetzung der Gebiihren und Ersatzabgaben 2016

Feuerwehr-Ersatzabgabe

3,5 % der Staatssteuer

Wasser- / Abwassergebiihren

Wasserzins (Bezug bis 1‘000 m3/Jahr) CHF 1.50/ m3
Wasserzins fir das Gewerbe und die Landwirte, flr den Verbrauch Uber CHF 1.20/ m3
1'000 m®

Grundgebiihr Wasserzahler klein (EFH) CHF 150.00
Grundgebuhr Wasserzahler gross (MFH, Gewerbe) CHF 300.00
Zahlermiete klein CHF 20.00
Zahlermiete gross CHF 40.00
Abwassergebihr

= Abwassermengengebiihr  (ARA Klarkosten) CHF 1.38/m?
= Klargebuhr Regenwasser (abhéngig aufgrund versiegelter Flachen) CHF 0.15/ m?
= Unterhaltskosten Kanalisationsnetz (Schmutz-/Meteorwasser) CHF 039/ m3
Ldschbeitrag nicht angeschlossener Liegenschaften CHF  50.00

Anschlussgebihren Wasser

2,5 % des Brandlagerwertes

Anschlussgebihren Abwasser

3,0 % des Brandlagerwertes

zuzUglich gesetzliche Mehrwertsteuer

Abfallentsorgung

Vignette 35L CHF 1.90
Container CHF 29.00
Hundegebiihren

Hundegebihr 1. Hund CHF 80.00
Hundegebihr 2. Hund CHF 160.00
Zuchtgebihr (zuzlglich Gebuhr pro Hund) CHF 200.00

Antrag:  Der Gemeinderat beantragt, die Gebthren und Ersatzabgaben 2016 zu genehmigen.
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3. Beratung und Beschlussfassung iiber die Genehmigung des Budgets und der Steuern 2016 der
Einwohnergemeinde
3.1 Prasentation des Budgets durch den Gemeinderat

Das Budget 2016 enthalt alle zum heutigen Zeitpunkt absehbaren Ausgaben und Einnahmen
und berlcksichtigt die finanziellen Moglichkeiten unserer Gemeinde.

Das Budget der laufenden Rechnung weist fir 2016 bei einem Aufwand von CHF 9533200
und einem Ertrag von CHF 9160800 ein Defizit von CHF 372'400 aus.

Dabei bildet ein Gemeindesteuerfuss fur die Einkommens- und Vermogenssteuern der
nattrlichen Personen von unverandert 55% der Staatssteuer die Grundlage:

Einkommens- und Vermogenssteuer natlrliche Personen bb % der Staatssteuer
Ertragssteuer juristische Personen 5 % des Reinertrages
Kapitalsteuer juristische Personen 2,0 %o des Kapitals
Skonto 39

Auf Steuerbetrage, die vor dem 31. Mai des Falligkeitsjahrs bezahlt werden,
im Maximum aber auf dem definitiven Steuerbetrag. Skonto gilt nur flr
ordentliche Steuern, nicht fir Sondersteuern.

Verzugszins

Bis zur Falligkeit nicht bezahlter Steuerbetrage,

bzw. 30 Tage nach Rechnungstellung, sofern bis zur Félligkeit noch keine
Steuerrechnung gestellt wurde.

4,5%

3.2  Erlduterung und Kenntnisnahme des Aufgaben- und Finanzplans 2016 — 2020

Der Aufgaben- und Finanzplan beschreibt flr die ndchsten funf Jahre die voraussichtliche
Entwicklung der Gemeindeaufgaben mit ihren Auswirkungen auf den Finanzbedarf und zeigt
die Massnahmen zur Beibehaltung oder Erreichung des mittelfristigen Haushaltsgleichgewicht
auf (§25 Gemeindefinanzverordnung, §157¢c GemG).

Der Aufgaben- und Finanzplan ist Planungs- und Fihrungsinstrument des Gemeinderats und
Informationsmittel fur die Stimmbdrgerinnen und Stimmburger. Dieser wird laufend, im Sinne
einer rollenden Planung, vom Gemeinderat Uberarbeitet und angepasst und ist deshalb nicht
durch die Gemeindeversammlung zu genehmigen, sondern wird im Zusammenhang mit der
Beurteilung des Voranschlages der Gemeindeversammlung zur Kenntnis gebracht. Erstmals
wurde die aktuelle Planung durch die BDO, ein u.a. auf Gemeindefinanzen spezialisiertes
Unternehmen, vorgenommen.

Der Aufgaben- und Finanzplan informiert Uber die sich abzeichnenden Aufgaben, die damit
verbundenen Ausgaben und Investitionen sowie Uber die mutmassliche Entwicklung der
Einnahmen und Ertrage. Zudem zeigt er die voraussichtliche Entwicklung von Vermégen und
Verschuldung auf. Er basiert auf dem Budget 2016 und dem fur die Jahre 2016 — 2020
erstellten Investitionsplan.

Der Gemeinderat wird auch in Zukunft bestrebt sein, dort wo es in seiner Kompetenz liegt
(ungebundene Ausgaben), die Kosten in einem angemessenen Rahmen zu halten.

Der Gemeinderat bringt den Aufgaben- und Finanzplan 2016 — 2020 den Stimmburgerinnen
und StimmbuUrgern zur Kenntnis. Es erfolgt keine Abstimmung.
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3.3  Bericht der Rechnungs- und Geschaftspriifungskommission zum Budget

Der Bericht der RGPK zum Budget 2016 wird der Versammlung zur Kenntnis gebracht. Eine
Abstimmung erfolgt nicht. Den Bericht finden Sie im hinteren Teil dieser Broschire.

3.4 Beratung und Beschlussfassung

Antrag: Der Gemeinderat beantragt, das Budget 2016 mit einem Defizit von CHF 372400,
einem Steuerfuss von b5% sowie das Investitionsbudget in H6he von CHF 344'500
Zu genehmigen.

Samtliche zu diesem Traktandum gehdrenden Unterlagen finden Sie im Anhang zur Einladung.

4. Nachwahl zweier Mitglieder in die Rechnungs- und Geschaftspriifungskommission fiir den Rest der
Amtsperiode bis 30. Juni 2016

Gestutzt auf § 2 der Gemeindeordnung Zunzgen besteht die Rechnungs- und
Geschéftsprifungskommission aus finf Personen.

Durch den Wegzug eines Mitglieds sind aktuell zwei Sitze vakant. Die laufende Amtsperiode
endet am 30. Juni 2016.

Wahlbar sind alle in Zunzgen stimm- und wahlberechtigten Personen. Wahlorgan ist geméss §
4 Abs. 2 der Gemeindeordnung die Gemeindeversammlung.

5. Verschiedenes / Junghiirgeraufnahme
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Anhange

Berichte

Aufgaben- und
Finanzplan 2016 - 2020

Einwohnergemeinde Zunzgen

Alte Landstrasse 5

4455 Zunzgen

Telefon 061 975 96 60
Fax 061 97596 79
gemeinde@zunzgen.bl.ch
www.zunzgen.ch
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Kommentar zum Aufgaben- und Finanzplan Zunzgen 2016  -2020

Im Gemeindegesetz ist unter 8§ 157c Abs. 2 festgehalten, dass die Gemeinden einen Aufgaben-
und Finanzplan fihren.

Der Aufgaben- und Finanzplan ist ein rollendes Fihrungsinstrument, welches die
voraussichtliche Entwicklung der Aufgaben und des Finanzbedarfs beschreibt.

Da es sich um ein Planungsinstrument handelt, wird der Aufgaben- und Finanzplan von
der Gemeindeversammlung zur Kenntnis genommen und n icht wie Budget und Rechnung
genehmigt.

Fiur die Gemeinde Zunzgen liegt eine detaillierte Finanzplanung vor, welche die Entwicklung der
Gemeinde fir die kommenden vier Jahre projiziert.

Fur die Planjahre 2016 - 2020 arbeitet der Gemeinderat mit folgenden Annahmen _:

Entwicklung Einwohnerzahl: Der Gemeinderat rechnet mit folgender Entwicklung bei der
Bevolkerung in Folge der verschiedenen grossen Bauvorhaben:

Jahr: 2016 / 2500 Einwohner
Jahr: 2017 [/ 2600 Einwohner
Jahr: 2018 / 2600 Einwohner
Jahr: 2019 / 2650 Einwohner
Jahr: 2020 / 2650 Einwohner

Der Anstieg der Einwohnerzahl ist mit der Uberbauung des BEMAG-Areals durch die Implenia
begriindet.

Die Bevdlkerungszunahme wird in allen Positionen aufgerechnet, bei welchen Pro-Kopf-Beitrage
massgebend sind, insbesondere in Verbanden wie Zivilschutz, RFS, KESB, Spitex, etc. Weiter
haben wir einen mit dem Bevolkerungswachstum verbundenen Anstieg der Sozialhilfekosten
angenommen und diesen proportional zum Bevolkerungswachstum eingerechnet. Dasselbe gilt
fur die Aufwénde und die Ertrdge aus dem Finanzausgleich.

Steuerfuss natirliche Personen:  55% Uber die gesamte Planperiode
(eine allfallige Erhéhung des Steuerfusses ist nicht miteingerechnet.)

Entwicklung Steuern natirliche Personen : Hochrechnung auf Grundlage Steuerertrdge 2013
sowie der kantonalen Prognosen bis 2016. Ab dem Jahr 2017 wird nur die Zunahme aufgrund
des Bevolkerungswachstums gerechnet, jedoch keine Zunahme des Pro-Kopf-Steuerertrages

Steuerfuss juristische Personen : 5% Ertragssteuer und 0.2% Kapitalsteuer

Entwicklung Steuern juristische Personen: Annahme eines Planwertes aufgrund der
Steuerertrage 2013

Finanzausgleich: Umsetzung der hangigen Revision des Finanzausgleichs

Personalaufwand: Keine Teuerung eingerechnet, jedoch 1% pro Jahr fur den Erfahrungs-
stufenanstieg. Der Gemeinderat geht davon aus, dass infolge des Bevdlkerungszuwachses keine
zusatzlichen Personalressourcen geschaffen werden mussen.

Sachaufwand: Keine Teuerung eingerechnet, jedoch auch keine Zunahme der Steuerertrage

Anzahl Kindergartenklassen:  zwei Klassen Uber die gesamte Planperiode
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Anzahl Schulklassen: Acht Klassen Uber die gesamte Planperiode. Der Gemeinderat nimmt an,
dass mit der Bevolkerungszunahme auch die Kinderzahl zunimmt. Gleichzeitig zeigt die statische
Planung ohne Bevdlkerungszuwachs einen Rickgang der Kinderzahlen. Die beiden
Entwicklungen sollten sich ausgleichen. Misste eine zusatzliche Schulklasse gebildet werden,
entstiinden zuséatzliche Kosten in der Hohe von CHF 150°000 — 200°000.

(zu der Anzahl Schulklassen, +/-1, besteht eine gewisse Unsicherheit)

Pflegekostenbeitrdge und EL-Beitrage: Wachstum um 5% pro Jahr aufgrund der
demographischen Entwicklung der Bevélkerung.

Aufgabenerweiterung: Gemass Planung werden keine Aufgaben ausgebaut und keine neuen
Aufgaben finanziert.

Investitionen: gemass Investitionsprogramm (siehe Anhang).

Der Finanzplan zeigt ein strukturelles Defizit in der Hohe von CHF 350‘000 — 400°000. Dieses ist
bedingt durch steigende Ausgaben im Bereich Pflegekosten und EL-Beitrdge. Die zusatzlichen
Steuerertrage infolge des Bevoblkerungswachstums vermogen diese Entwicklung nicht zu
korrigieren. Gleichzeitig spirt die Gemeinde die Auswirkungen der Revision des
Finanzausgleichs, durch welche die Gemeinde bis ins Planjahr 2020 insgesamt CHF 300°000 an
Einnahmen gegenuber dem Status quo verliert. Die Bildung einer zusatzlichen Schulklasse
aufgrund der Bevolkerungsentwicklung wirde das strukturelle Defizit um CHF 150000 — 200'000
vergrdssern.

Die Investitionstatigkeit fallt relativ  konstant aus. Die Abschreibungen (ohne
Spezialfinanzierungen) bewegen sich wahrend der gesamten Planperiode auf dhnlich hohem
Niveau. Der Selbstfinanzierungsgrad ist aufgrund des mangelnden Spielraums in der
Erfolgsrechnung jedoch ungentigend. Der Kapitaldienstanteil weist mittlere Werte auf. Die
Nettoverschuldung steigt aufgrund des sinkenden Eigenkapitals. Das Eigenkapital sinkt aufgrund
der konstanten Aufwandiberschuisse.

Die vorliegende Planrechnung zeigt die Entwicklung der Gemeinde Zunzgen aufgrund der heute
bekannten Faktoren.

Das Bauprojekt Hauptstrasse 78/82 der Gemeinde ist in der vorliegenden Berechnung ab dem
Jahr 2017 kosten-, sowie ertragsneutal budgetiert.

Der Gemeinderat wird im kommenden Jahr aufzeigen, w ie er dem strukturellen Defizit
begegnen wird. Zurzeit wird, in Zusammenarbeit mit einem Fachburo (BDO), eine vertiefte
und umfassende Finanzstrategie erarbeitet. Diese wi rd u. A. aufzeigen, wo und wie
Einsparungen mdglich sind und wie zusatzliche Ertra ge generiert werden kénnen.
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Vorbericht Budget 2016

Das Budget 2016 enthalt alle zum heutigen Zeitpunkt absehbaren Ausgaben und Einnahmen und
bericksichtigt die finanziellen Mdglichkeiten unserer Gemeinde.

Das Budget der laufenden Rechnung weist fir 2016 bei einem Aufwand von CHF 9'533'200 und einem
Ertrag von CHF 9'160'800 ein Defizit von CHF 372'400 aus.

Dabei bildet ein Gemeindesteuerfuss fiir die Einkommens- und Vermdégenssteuern der natirlichen
Personen von unverandert 55% der Staatssteuer die Grundlage.

Nachfolgend erhalten Sie einen Budgetvergleich nach Funktionen:

Budget 2016 (in CHF) Budget 2015 (in CHF) Abweichung
(+ besser /-
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag| schlechter)
@Ilgemeine Verwaltung 1'185'750 327'750 1'234'300 323'500 52'800
Offentl. Ordnung / Sicherheit 309'450 98'650 329'000 95'500 22'700
Bildung 2'853'550 8'800 2'497'000 8'000 -355'750
Kultur, Sport, Freizeit, Kirche 214'150 1'000 221'900 - 8'750
Gesundheit 676'600 90'800 736'800 124'100 26'900
Soziale Sicherheit 1'913'600 599'000 1'5659'100 350'000 -105'500
Verkehr 1'063'600 333'500 1'177'300 338'200 108’300
Umweltschutz / Raumordnung 910'100 788'350 1'085'000 949'000 14'250
Volkswirtschaft 36'800 14100 37100 14'400 5
Finanzen und Steuern 369'600 6'898'850 363'800 7'030'700 -137'650
Saldo 9'533'200 9'160'800 9'241'300 9'234'100
Aufwandiiberschuss 372'400 7'200 -365'200
Total 9'533'200 9'533'200 9'241'300 9'241'300
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Aufwand nach Arten

30 Personalaufwand CHF 3'221'650
(Budget 2015: 2'946'300)

Der Personalaufwand enthdlt die Entschadigung an die Behdrden- und Kommissionsmitglieder, die Léhne
des Verwaltungs- und Betriebspersonals, die Besoldung der Lehrkréfte Primarschule und Kindergarten
sowie die Sozialversicherungsbeitrdge. Ebenfalls enthalten sind die Ubrigen Personalaufwendungen wie
Weiterbildungskurse, Stelleninserate, Personalanlasse etc.

Grundlage fir die budgetierten Personalaufwendungen bildet die aktuelle Personalkonstellation. Sowohl fiir
Lehrpersonen wie auch fir die Gemeindeangestellten richtet sich die Besoldung nach kantonalem
Lohnschlussel. Im vorliegenden Budget ist wiederum kein Teuerungsausgleich bertcksichtigt, hingegen
der Erfahrungsstufenanstieg.

Der budgetierte Mehraufwand beruht auf Lehrerlohnkosten aufgrund zweier aufgeteilten Schulkassen
sowie einer héheren Anzahl an Lektionen bei den Kindergartenklassen.

Der Gemeinderat hat entschieden, auf den Lohnen des Verwaltungs- und Betriebspersonals keine
Lohnkirzung vorzunehmen.

31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand CHF 2'069'000
(Budget 2015: 2'209'100)

Der Sachaufwand liegt rund CHF 140000 tiefer gegeniiber dem Vorjahresbudget. In dieser Position
werden u.a. Material- und Warenaufwand, Dienstleistungen und Honorare sowie Baulicher Unterhalt tber
alle Sparten budgetiert. Weiter werden etliche Anschaffungen, Strassensanierungen sowie Wasserleitungs-
/ Kanalisationssanierungen aktiviert bzw. im Investitionsbudget gezeigt.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen CHF 544400
(Budget 2015: 561‘200)

Das bestehende Verwaltungsvermégen (bis 2013) wird wie vorgeschrieben mit 9.0% und die
Vermogenswerte der Spezialfinanzierungen mit 7.5% vom Buchwert per 31.Dezember 2013
abgeschrieben. Zudem kommt wie im Vorjahresbudget bereits angewendet die lineare
Abschreibungsmethode nach Nutzungsdauer fir das neue Verwaltungsvermégen (ab 2014) zur
Anwendung.

34 Finanzaufwand CHF 172'450
(Budget 2015:  158‘200)

Um alle budgetierten Investitionen tatigen zu kénnen, sind wir auf Fremdkapital in Form von Darlehen
angewiesen. Deshalb muss mit hoheren Zinskosten im Finanzaufwand gerechnet werden.

35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen CHF 109'050
(Budget 2015:  15'600)

Unter der Position Einlagen in Sonderfinanzierungen werden die Ertragsiberschiisse der
Spezialfinanzierungen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung ausgewiesen. Durch den hohen
Uberschuss in der Wasserversorgung verandert sich der Saldo gegeniiber dem Vorjahresbudget.
36 Transferaufwand CHF 2'946'350

(Budget 2015: 2'858'500)

Unter Transferaufwand werden u.a. die Abwassergebihren an den Kanton, Entschadigungen an die
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB), Schulische Entschadigungen fir die Einfuihrungs-
/Kleinklasse und Logopadie, Entschadigungen an die Musikschule, Entschadigungen an Kranken- und
Pflegeheime, sowie Beitrage an die Spitex und die Abschreibungen der Investitionsbeitrdge budgetiert.
Aufgrund von Aufgabenverschiebungen beim Kanton ergeben sich wiederum grossere Verschiebungen im
Gemeindebudget, welche beim Transferertrag wieder kompensiert werden.

39 Interne Verrechnungen CHF 470300
(Budget 2015:  492'400)
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Die internen Verrechnungen von Personal-, Sachaufwendungen und Zinsen zwischen einzelnen
Funktionen gleichen sich aus und haben somit keinen Einfluss auf das
Ergebnis.

Ertrag nach Arten

40 Fiskalertrag CHF 3'408'500
(Budget 2015: 3'582'000)

Der Fiskalertrag wird unterteilt in die Bereiche ,Nattrliche- und Juristische Personen“. Geméss Prognosen
der Steuerverwaltung BL entwickeln sich die Fiskalertrdge nur noch leicht nach oben. Da jedoch im
Vorjahresbudget die Steuern zu positiv prognostiziert wurden, ergeben sich nun Abweichungen gegenuber
dem Vorjahr von rund CHF 170°000.

Bei den juristischen Personen ist eine Prognose schwierig. Wir gehen von gleichbleibenden
Steuereinnahmen aus.

41 Regalien und Konzessionen CHF 11700
(Budget 2015:  11‘000)

Bei den Regalien und Konzessionen sind ausser den gestiegenen Ertrdgen aus
Gelegenheitswirtschaftspatenten gegeniiber dem Vorjahresbudget keine Abweichungen zu verzeichnen.

42 Entgelte CHF 1037550
(Budget 2015: 1‘130'500)

Die Entgelte werden gegeniiber dem Vorjahresbudget mit rund CHF 89'000 tieferen Einnahmen budgetiert.
Unter diese Rubrik fallen Ertrdge aus Ersatzabgaben, Gebihren fir Amtshandlungen,
Benutzungsgebiihren und Dienstleistungen sowie Erlése aus Verkaufen. Grinde sind u.a. tiefere
Ruckerstattungen bei den Elternbeitrédgen in der Kinder- und Jugendzahnpflege.

44 Finanzertrag CHF 413'400
(Budget 2015:  419'600)

Beim Finanzertrag gibt es keine grésseren Abweichungen zu verzeichnen.

45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen CH F 20400
(Budget 2015:  112900)

Unter Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen féllt nur noch das Defizit in der
Spezialfinanzierung Abfallbeseitigung an.

46 Transferertrag CHF 3'798'950
(Budget 2015: 3'485'700)

Unter Transferertrag werden wu.a. Entschadigungen vom Kanton fir die selbst erstellten
Steuerveranlagungen, Rickerstattungen des Sozial- und Asylwesens, des Finanz- und Lastenausgleichs
sowie Beitrage von Gemeinden fir den RFS budgetiert.

Die Abweichung ist auf Aufgabenverschiebungen beim Kanton und auf héhere Ruckerstattungen in der
Sozialhilfe und beim Asylwesen zuriickzufiihren.

49 Interne Verrechnungen CHF 470300
(Budget 2015:  492'400)

Die internen Verrechnungen von Personal-, Sachaufwendungen und Zinsen zwischen einzelnen
Funktionen gleichen sich aus und haben somit keinen Einfluss auf das
Ergebnis.
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Funktionale Gliederung

e Budget 2016 (in CHF) Budget 2015 (in CHF)

_ Aufwand - Ertrag s- Aufwand- Ertrags-
Uberschuss Uberschuss Uberschuss Uberschuss

Legislve 36150 38300

Exekuve 130200 134700

Allgemeine Dienste 672250 710600

Vemwaltungsliegenschaten 19400 27200

Durch die Ausfinanzierung der Pensionskasse im Bereich Allgemeine Dienste fallen die
Teuerungszulagen auf den Rentenbeitrdgen weg.

Bei den Verwaltungsliegenschaften ist bei der alten Gemeindeverwaltung an der Schulgasse 6 der
Einbau von neuen Storen im Betrag von CHF 10'000 geplant.

s Budget 2016 (in CHF) Budget 2015 (in CHF)

_ Aufwand - Ertrag s- Aufwand- Ertrags-
Uberschuss Uberschuss Uberschuss Uberschuss

Polizei 12'950 13'000

‘Aligemeines Rechtswesen 9'350 10'600

Kindes - und Erwachsenenschutz 76:000 86'400

‘Fevewehr 52'600 47:300

‘Schiesswesen 14200 13500

‘Bevdlkerungsschutz 45'700 62700

Gemaéass Budget der regionalen Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde fallt der Kostenbeitrag fur
unsere Gemeinde tiefer als im Vorjahresbudget aus.

Beim Bevdlkerungsschutz  sind im Bereich Industriestrasse Schutzmassnahmen gegen Steinschlag im
Umfang von CHF 5‘'000 geplant.

e Budget 2016 (in CHF) Budget 2015 (in CHF)
_ Aufwand - Ertrag s- Aufwand- Ertrags-
Uberschuss Uberschuss Uberschuss Uberschuss
Kindergarten 458100 361800
"Primarschule o 1673550 1369:300
‘Musikschule 201250 203700
‘Schulliegenschaften 387400 426100
Schulerganzende Tagesbetreuung 6500 6'500
‘Schulleitung und Schulrat 117950 121600

Beim Kindergarten liegen die budgetierten Aufwendungen u.a. infolge zusétzlicher Lohnkosten flr das
hohere Kindergartenpensum ab Schuljahr 2015/2016 Gber dem Vorjahresbudget.

Auch bei der Primarschule liegen die Aufwendungen ab Schuljahr 2015/2016 u.a. aufgrund von zwei
neuen Schulklassen um rund CHF 304000 uber dem
Vorjahresbudget.

Im Bereich Schulliegenschaften sind neue Vorhange im Schulhaus Steinen Sudtrakt im Umfang von CHF
4'300 geplant. Infolge Neuvergabe der externen Reinigung fallen die gesamten Kosten tiefer aus.
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s Budget 2016 (in CHF) Budget 2015 (in CHF)

_ Aufwand - Ertrag s- Aufwand- Ertrags-
Uberschuss Uberschuss Uberschuss Uberschuss

Denkmalpflege und Heimatschutz 4100 3900

‘Konzertund Theater 11700 11:200

‘Kultur und Sonstiges 69000 64000

‘Sportund Freizeit 128350 142800

In der Rubrik Kultur und Sonstiges werden Aufwendungen fur den Dorfschmuck (Blumen und
Beflaggung) sowie kulturelle Anlasse wie Jungburgerfeier, 1. Augustfeier sowie Banntag verbucht. Der
Banntag wird nur alle zwei Jahre durchgefiihrt, dies ist u.a. ein Grund fir die Zunahme der
Gesamtaufwendungen.

Im Bereich Sport und Freizeit werden die Sportanlage, das Gartenbad sowie der Beitrag an die
Kunsteisbahn-Genossenschaft gebucht. In allen Bereichen sind leicht tiefere Kosten geplant.

s Budget 2016 (in CHF) Budget 2015 (in CHF)

_ Aufwand - Ertrag s- Aufwand- Ertrags-
Uberschuss Uberschuss Uberschuss Uberschuss

Kranken - und Pflegeheime 282450 274300

Ambulante Krankenpflege 280650 312900

Schulgesundheitsdienst 22700 25500

Lebensmittelkontrolle 300 100

Als grosster Posten unter ambulante Krankenpflege ist der Beitrag an die Spitex zu erwahnen. Der
Kostenbeitrag sinkt an die Spitex von CHF 120.- auf CHF 106.- pro Einwohner aufgrund von tieferen
Personalkosten.

] Budget 2016 (in CHF) Budget 2015 (in CHF)

_ Aufwand - Ertrag s- Aufwand- Ertrags-
Uberschuss Uberschuss Uberschuss Uberschuss

 Alter und Hinterlassenenversicherung 800 0

Erganzungsleistungen AHV 590100 657500

Leistungenan Ater 12000 10000

Famileund Jugend 37000 31300

Ameitslosigkeit 21000 20000

‘Sozahife 516000 342000

Asywesen 1000 3000

Ubriges Sozialwesen 116700 131'300

Hifsaktionen im Inland 20000 20000

Der Gemeindebeitrag an die Ergédnzungsleistungen der AHV sinkt von CHF 263.- auf CHF 235.- pro
Einwohner. Als Basis dient die Bevilkerungszahl von 2511 Einwohnern.

In der Rubrik Leistungen im Alter wird die Altersausfahrt aufgrund der Abrechnung 2014 auf CHF 12000
budgetiert.

Aktuelle Zahlen zeigen, dass in der Sozialhilfe mit einem deutlichen Kostenanstieg gerechnet werden
muss. Immer mehr Menschen werden auch landesweit abhangig von der Sozialhilfe. Aktuell werden 38
Personen unterstitzt.
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Die weltweite Fluchtlingskrise belastet das Asylwesen auf Basis der Gemeindeebende nur gering. Wir
leisten der externen Betreuungsfirma jeweils monatlich einen Vorschuss - diese Betrage fliessen jeweils
spater vom kantonalen Sozialamt wieder zurtick.

Das Ubrige Sozialwesen beinhaltet den Lohn- und Verwaltungsaufwand. Das Pensum unserer
Sozialhilfesachbearbeiterin musste per Oktober 2015 von 60 auf 80% aufgestockt werden.

Der 2010 beschlosseneBeitrag an die Patengemeinde Sankt Antonien wird unter der Rubrik Hilfsaktionen
im Inland gefiihrt und lief im Jahr 2015 aus. Fir 2016 wird ein Beitrag von CHF 20'000 beantragt. Dieser
Betrag ist bestimmt fir die Sanierung einer Abwasserpumpstation.

Verkehr
Budget 2016 (in CHF) Budget 2015 (in CHF)
Aufwand - Ertrag s- Aufwand- Ertrags-
Uberschuss Uberschuss Uberschuss Uberschuss
Gemeindestrassen / Werkhof 728'300 836100
Ubriger Offentlicher Verkehr 1'800 2300

Das budgetierte Ergebnis Gemeindestrassen/Werkhof  liegt um rund CHF 108'000 unter dem
Vorjahresbudget. Durch die Pensionierung eines langjahrigen Werkhofmitarbeiters werden mit tieferen
Personalkosten gerechnet.

Umweltschutz und Raumordnung

Budget 2016 (in CHF) Budget 2015 (in CHF)

Aufwand - Ertrag s- Aufwand- Ertrags-

Uberschuss Uberschuss Uberschuss Uberschuss

Wasserversorgung (Spezialfinanz.) 107700 10500
Abwasserbeseitigung (Spezialfinanz.) 1'350 112900
Abfallbewirtschaftung 12'800 11'500

Abfallbeseitigung (Spezialfinanz.) 20400 5100
Gewasserverbauungen 4'000 10'000
Arten - und Landschaftsschutz 12'500 14600
Hundehaltung 3'500 4'800
Friedhof und Bestattung 65100 67'300
Raumordnung 23'850 27800

Hinweis Spezialfinanzierungen

Spezialfinanzierungen sind zweckgebundene Finanzierungen spezifischer Aufgaben, die nicht durch
Steuern, sondern ausschliesslich durch Gebihren finanziert werden (8°21 Abs. 1 GRV). Sie entsprechen
rechnungsmassigen Einheiten, denen bestimmte Einnahmequellen zugeordnet sind, mit denen die
erbrachten Leistungen finanziert werden. Zwischen der erbrachten Aufgabe und den bezahlten Entgelten
besteht ein direkter Zusammenhang (Verursacherprinzip).

Dank der per 01.01.2015 in der Spezialfinanzierung ,Wasserversorgung“ eingefiihrten Grundgebihr
resultiert ein Uberschuss, der ins Eigenkapital fallt, womit die zukiinftigen Investitionen (Sanierungen, neue
Leitungen) finanziert werden kénnen.

Das Budget der Spezialfinanzierung ,Abwasserbeseitigung”  weist erstmals seit Jahren einen kleinen
Uberschuss aus.

Die Spezialfinanzierung ,Abfallbeseitigung”  zeigt erstmals seit vielen Jahren ein Defizit. Durch eine
Reservenausschuttung von rund CHF 193'400 (exkl. MWST) der IWB / Kehrichtverbrennungsanlage Basel
im 2015 und die Aufnung des Eigenkapitals durch jahrliche Uberschiisse kénnen die Kehrichtvignetten
(von CHF 2.70 auf CHF 1.90 pro 35 | Kehrichtsacke) und Containervignetten (von CHF 42.00 auf
CHF 29.00 pro 800 | Container) per 1. Januar 2016 gesenkt werden.
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s Budget 2016 (in CHF) Budget 2015 (in CHF)

_ Aufwand - Ertrag s- Aufwand- Ertrags-
Uberschuss Uberschuss Uberschuss Uberschuss

Produktionsverbess. Landwirtschaft 5'600 5'300

Forstwitschaft 28550 28600

‘Jagd und Fischerei 3'550 3'100

Touismus 200 200

Elektrizitat 8'100 8300

s Budget 2016 (in CHF) Budget 2015 (in CHF)
_ Aufwand - Ertrag s- Aufwand- Ertrags-
Uberschuss Uberschuss Uberschuss Uberschuss
‘Stewem 3:359:200 3529700
Finanz-und Lastenausgleich 3048'400 3007400
Zinsen 90'800 86'900
Liegenschaften des Finanzvermogens 215350 216700

Im Bereich Steuern beruhen die Berechnungen auf aktuellen Rechnungszahlen sowie kantonalen
Steuerprognosen.

Gegenilber dem Vorjahresbudget ergeben sich Abweichungen von rund CHF 170'000. Grund dafir ist ein
zu optimistischer berechneter Steuerertrag im Vorjahresbudget.

Da wir mit unserem Steuerfuss von aktuell 55% nahe beim kantonalen Durchschnitt liegen, wirken sich
Steuerminderungen im 2015 positiv auf den horizontalen Finanzausgleich 2016 aus.

Beim Finanz- und Lastenausgleich  wird der Finanzausgleich abgebildet. Der horizontale Finanzausgleich
fallt aufgrund eines tieferen prognostizierten Steuerertrags 2015 héher aus.

Der gestrichene bis anhin erhaltene Zusatzbeitrag von CHF 200'000 wird kompensiert mit einem
Ubergangsbeitrag fiir den abschwéachenden Finanzausgleich und einer einmaligen Riickerstattung fiir die
Ubernahme der 6. Primarschulklasse.
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Investitionsbudget 2016

Ausgaben

Das Investitionsbudget 2016, dass der Gemeinderat der Gemeindeversammlung zur Genehmigung vorlegt,
belauft sich insgesamt auf CHF 344'500.

Genehmigung mit Budgetbeschluss vom 10. Dezember 20  15: (in CHF)

Verwaltungsvermdgen
- Buromobel Verwaltung (Stuhle, Tische) 15000
- Schulgasse 6 Liegenschaftsentwésserung 26500
- Mobiliar Schulhaus Steinen (Stiihle, Lehrerpult, Schréanke, Regale) 24500
- Hardware Schule (Beamer, Visualizer, Tablets) 10000
- Garderobe Sudtrakt Schulhaus Steinen 30'000
- Kindergarten Lasmatt Liegenschaftsentwasserung 15000
- Spermattweg Strassensanierung 35'000
- Steinenweg Sanierung Wasserleitung 50‘000
- Hauptstrasse Sanierung Pumpwerk 40'000
- Schiitzenhaus UV-Anlage 15000
- Pumpen Pumpwerk Biichel 12500

- Sanierung Kanalnetz gemass Auswertung TV-Aufnahmen 30‘000

Finanzvermégen

- Hardstrasse 21 Liegenschaftsentwésserung 11000

- Bad Erneuerung Rosenweg 5 (Whg Spatola) 30'000
Gesamttotal 344'500

Einnahmen

(in CHF)

- Anschlussbeitrage Wasser 50‘000

- Anschlussbeitréage Abwasser 60000
Total 110000
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Bericht und Antrag der Rechnungs- und Geschaftspriifungskommission (RGPK) an
die Einwohnergemeindeversammlung zum Voranschlag 2016

Grundlagen

In Auslbung unseres gesetzlichen Auftrages gemass § 99 Gem_eindegesetz sqwie § 55 der Ge-
meinderechnungsverordnung haben wir als Kontrollorgan der Emwohnergememde"Zunzgen das
Budget 2016, bestehend aus der Erfolgsrechnung und der Investitionsrechnung, geprift.

Der Gemeinderat (GR) ist fir die Erstellung des Budgets verantwortlich. Die Aufgabe de_l.r Rech-
nungsprufungskommission besteht darin, dieses zu begutachten und finanzpolitisch zu wurd'lgen.
Unsere Prifungen haben wir so geplant und durchgeflhrt, dass wesentliche Fehlaussagen mit an-
gemessener Sicherheit erkannt werden. Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifungen eine aus-
reichende Basis flr unsere Beurteilung bilden.

Der GR hat das Budget 2016 in Zusammenarbeit mit den verantwortlichen Personen der Gemein-
deverwaltung erarbeitet und verabschiedet. Das Budget 2016 schliesst bei gleichbleibenden Steu-
ersatzen, Abgaben und Geblihren bei einem

(2015)
Gesamtaufwand von Fr. 9'533'200 Fr. 9'241'300
und einem Gesamtertrag von Fr. 9'160'800 Fr. 9'234'100
mit einem Aufwandiiberschuss von Fr. 372'400 Fr. 7'200

ab.

Priifungsablauf

Das vom GR genehmigte Budget wurde uns am 7. Oktober 2015 zur Prifung bereitgestellt. Die
Prifung erfolgte in fiinf Sitzungen. Am ersten Priifungsabend war der fiir die Finanzen zustandige
GR sowie der zustandige Mitarbeiter Finanz-/Rechnungswesen fiir Erlauterungen des Budgets an-
wesend. An einem weiteren Priifungsabend stand uns der zustandige Mitarbeiter mit erganzenden
Informationen und Auskiinften zur Verfiigung, was fiir unsere Prifungsarbeiten sehr hilfreich war.

Die zur Priifung notwendigen Unterlagen zu Ausgaben- und Einnahmeposten sowie Vergleiche zu
Vorjahresrechnungen und -Budgets wurden uns analog den Vorjahren ausgehéndigt. Die uns vor-
gelegten Unterlagen waren gut strukturiert und tbersichtlich dokumentiert. Von den ausfiihrlichen
GR-Protokollen/-Beschliissen haben wir eine Auflistung — mit der Méglichkeit einzelne Details anzu-
fordern — erhalten.

Der Aufgaben- und Finanzplan 2016 — 2020 wurde uns erst am 5. November 2015 (iberreicht.

Am 9. November 2015 fand eine Besprechung der Priifungsergebnisse mit dem GR statt.

Feststellungen und Problemstellungen

Anlasslich der Prufung hat die RGPK unter anderem die folgenden Feststellungen in den Themen
Personalaufwand, Hilfsaktionen Inland, Zinsen, Materialaufwand und Investitionen gemacht:

Der Kanton Basel-Landschaft hat im Rahmen seines Sparprogrammes beschlossen, die Lohnsum-
me flr das Staatspersonals auf nachstes Jahr durch eine generelle Lohnanpassung um 1% zu sen-
ken. Da sich das Personalreglement von Zunzgen an das Kantonale Reglement anlehnt, hatte dies
sowohl fur Lehrkrafte als auch fir Verwaltungs- bzw. Betriebspersonal eine Lohnkirzung zur Folge.
Der Gemeinderat hat beschlossen, die Senkung fiir das Verwaltungs- und Betriebspersonal nicht
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vorzunehmen. Wie dies in der Praxis ohne Verletzung des geltenden Personalreglements umge-
setzt werden soll, ist noch offen.

Der Beschluss der Einwohnergemeindeversammlung aus dem Jahr 2010 flr eine mehrjahrige Un-
terstitzung der Gemeinde St. Antdnien ist dieses Jahr ausgelaufen. Der Gemeinderat hat be-
schlossen, die Unterstitzung von Fr. 20000 ein weiteres Jahr zu erbringen. In Anbetracht des ge-
planten Ausgabeniberschuss im vorliegenden Budget sind wir der Ansicht, dass auf diese Ausgabe
verzichtet werden sollte. Zudem verbessert sich die Finanzlage von St. Anténien durch die Fusion
mit der Gemeinde Luzein per 1. Januar 2016 klar.

Die Finanzierung von auslaufenden Krediten und geplante Investitionen machen die Aufnahme von
neuen Schulden im Umfang von Uber Fr. 4000000 notwendig. Im Budget wird dafir mit Zinsen
Uber dem aktuellen Marktschnitt gerechnet. Der entsprechende Budgetposten dlirfte deshalb etwas
zu hoch angesetzt sein.

Die Beschaffung von Material (Beispiel Kopierpapier) erfolgte durch die einzelnen Bereiche Verwal-
tung, Werkhof und Schule individuell und nach Bedarf. Wir empfehlen dem GR eine Koordination
des Bestellwesens durch eine Stelle um Einsparpotential freizusetzen.

Durch eine hohe Reserveausschiittung der KVA Basel steigt das Kapital der Spezialfinanzierung
~Abfallbeseitigung“ massiv an. Die geplante Anpassung der Vignettenpreise zur Generierung eines
Defizits in der laufenden Rechnung ist deshalb zu begriissen. Die Defizite werden in den Folgejah-
ren zur gewollten und vorgeschriebenen Reduktion des Eigenkapitals fiihren.

Die Berechnung der Steuerertrage fir das Jahr 2016 erfolgte auf Basis vergangener Jahre und mit
Daten der Steuerverwaltung BL zur Entwicklung. Die Zahlen des Vorjahrs wurden dabei aufgrund
des im Zeitpunkt der Budgetierung effektiv tieferen Steuerertrags im Vergleich zum Vorjahreszeit-
raum nach unten korrigiert.

Aufgrund unserer Prifung wurde eine geplante Investition fiir einen rollstuhlgéngigen Eingang in die
alte Turnhalle in der Héhe von Fr. 40'000 aus dem Budget gestrichen. Das entsprechende Vorha-
ben soll jetzt im Rahmen einer Sondervorlage der Einwohnergemeinde vorgelegt werden.

Den Aufgaben- und Finanzplan fiir die Jahre 2016-2020 haben wir zur Kenntnis genommen. Er
wurde erstmals in Zusammenarbeit zwischen dem GR und der fiir Gemeindefinanzen spezialisier-
ten Unternehmung BDO AG erstellt. Bei gleichbleibendem Steuerfuss wird in den nachsten Jahren
mit jahrlichen strukturellen Defiziten in grésserem Umfang gerechnet, was das generieren von Ein-
sparungen oder Mehreinnahmen notwendig machen wird.

Wir empfehlen der Gemeindeversammilung, auf das vom GR vorgelegte Budget 2016 einzutreten
und mit Ausnahme des Beitrags an die Gemeinde St. Anténien zu genehmigen.

Zunzgen, 11. November 2015 Rechnungs- und Geschéftspriifungskommission

sig. Thomas Léffel, Prasident -

sig. Willy Hasler A ’
sig. Adi Steiner , =~ by
ATyl
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Bestelltalon / Fragen

Das detaillierte Budget ist sehr umfangreich und wird deshalb nicht an alle Haushaltungen abgegeben.
Personen, welche sich bereits im Versandregister eingetragen haben, werden automatisch mit dem Budget
bedient. Falls Sie sich noch nicht registriert haben, kénnen Sie das Budget mit untenstehendem Talon, per
E-Mail oder telefonisch bestellen. Das detaillierte Budget kann auf der Gemeindeverwaltung bezogen
werden.

M Ich wiinsche das detaillierte Budget 2016.
] Bitte nehmen Sie meine Adresse fiur den Versand der Rechnungen/Budgets der

Einwohnergemeinde Zunzgen auf. Ich erhalte somit jeweils unaufgefordert die ausfiihrlichen
Budgets/Rechnungen der Einwohnergemeinde Zunzgen.

Name/Vorname

Adresse

Wohnort

(falls nicht in Zunzgen wohnhaft)

% Sie fragen — wir antworten

Stellen Sie uns bitte lhre Fragen zum Budget 2016 schriftlich bis Freitag, 4. Dezember 2015.

Y L= SN = Vo 1= o

oder per e-Mail: gemeinde@zunzgen.bl.ch
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