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Einwohnergemeinde Zunzgen

Erläuterung zur Rechnungslegung öffentliche Haushalte

Die folgenden Erklärungen dienen zum besseren Verständnis der Gemeinderechnung.

Die Rechnungslegung der Baselbieter Einwohnergemeinden orientiert sich am „Harmoni- 

sierten Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2)“ der Schweizerischen Finanzdirektoren-

konferenz (§ 165 Abs. 2 des Gemeindegesetzes).

Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung entspricht im Wesentlichen der Erfolgsrechnung aus der Privat- 

wirtschaft. Sie enthält den laufenden Aufwand und Ertrag eines Kalenderjahres. Die 

Differenz zwischen Aufwand und Ertrag entspricht dem Saldo (Aufwandüberschuss = 

Verlust; Ertragsüberschuss = Gewinn). Bei der Budgetierung bildet die Entwicklung des 

Saldos eines der wesentlichen Elemente für die Festlegung des Steuerfusses.

Allgemeiner Haushalt

Dieser umfasst alle über allgemeine Steuern (und nicht-zweckgebundene Gebühren)

zu deckenden Aufgabenbereiche des Gemeinwesens: Die Summe dieser Aufwands- 

und Ertragsposten in der Erfolgsrechnung machen das Jahresergebnis aus, welches

bei einem positiven Saldo das Eigenkapital der Gemeinde erhöht bzw. bei einem 

negativen Saldo vermindert.

Investitionsrechnung

Der wesentlichste Unterschied zur Rechnungslegung eines Privatunternehmens ist die 

zusätzlich geführte Investitionsrechnung. Die Investitionsrechnung umfasst die Aus-

gaben und Einnahmen für Sachwerte, die der öffentlichen Aufgabenerfüllung dienen 

und mehrjährig genutzt werden können (Verwaltungsvermögen). Ausgaben erfolgen für 

den Erwerb, die Erstellung oder die Sanierung von Verwaltungsvermögen. Einnahmen 

resultieren aus der Veräusserung von Verwaltungsvermögen, Überträgen vom Ver-

waltungs ins Finanzvermögen oder aus Beiträgen Dritter (Bsp. Anwänder-beiträge). Die 

Nettoinvestitionen sind als Verwaltungsvermögen zu aktivieren. Sie unterliegen anschl-

iessend der Abschreibungspflicht.

Spezialfinanzierungen

Die Spezialfinanzierungen sind diejenigen Bereiche im Aufgabenspektrum der 

Gemeinde, welche verursachergerecht durch separate Gebühren finanziert werden 

müssen (nicht durch Steuern). Von Gesetzes wegen sind als Spezialfinanzierung die 

Wasserversorgung (Funktion 7101), die Abwasserbeseitigung (7201) sowie die 

Abfallbeseitigung (7301) zu führen. Weitere Spezialfinanzierungen kann die Gemeinde 

selber auf der Grundlage eines Reglements bestimmen (z.B. Antennenanlage). 

Verwaltungsinterne Leistungen sind als interne Verrechnungen auszuweisen, wenn sie 

für oder durch Spezialfinanzierungen erfolgen.

Um die Querfinanzierung dieser Bereiche durch allgemeine Steuermittel zu ver-hindern,

hindern, werden die entsprechenden Funktionen im Rahmen des Rechnungs-

Abschreibungen

Mittels Abschreibung wird der Entwertung getätigter Investitionen Rechnung getragen, 

und es wird eine angemessene Selbstfinanzierung (Cash Flow) der Gemeinde sicher-

gestellt. Jede Anlage des Verwaltungsvermögens wird einer bestimmten Anlage-

kategorie zugeteilt und über die festgelegte (kategorisierte) Nutzungsdauer hinweg 

linear abgeschrieben (planmässige Abschreibungen). Stellt man fest, dass eine Anlage 

weniger lang als ihre kategorisierte Nutzungsdauer genutzt werden kann, muss die 

Nutzungsdauer verkürzt werden und es sind zusätzlich zu den planmässigen, ausser-

planmässige Abschreibungen zu tätigen. Diese ausserplanmässigen Abschreibungen 

stellen sicher, dass die Anlage bei Erreichen der (verkürzten) Nutzungsdauer auf Null 

abgeschrieben ist. Für Investitionen, welche vor  Inkrafttreten von HRM2, d.h. vor dem 

1.1.2014 getätigt wurden, gelten gemäss der Übergangsregelung so genannte fix-

degressive Abschreibungssätze.

abschlusses "neutralisiert", und ihr Saldo mit dem Kapitalkonto der jeweiligen Spez- 

ialfinanzierung verrechnet. Aufwand und Ertrag der Spezialfinanzierung sind somit 

gleich hoch, die Funktionen der Spezialfinanzierung sind saldoneutral. Das Gesamt-

ergebnis der Rechnung ist deshalb gleich dem Ergebnis des allgemeinen Haushalts.
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Einwohnergemeinde Zunzgen 

 
 
Erläuterungen des Gemeinderates zum Budget 2015 
 
Allgemeine Bemerkungen 

 
Der Personalaufwand enthält die Entschädigung an die Behörden- und 
Kommissionsmitglieder, die Löhne des Verwaltungs- und Betriebsperso-
nals, die Besoldung der Lehrkräfte Primarschule und Kindergarten sowie 
die Sozialversicherungsbeiträge. Ebenfalls enthalten sind Rentenleistun-
gen sowie übriger Personalaufwand wie Weiterbildungskurse, Stellenin-
serate, Personalanlässe etc. 
Als Grundlage für die budgetierten Personalaufwendungen wurde die 
aktuelle Personalkonstellation berücksichtigt. Sowohl für Lehrpersonen 
wie auch für die Gemeindeangestellten richtet sich die Besoldung nach 
kantonalem Lohnschlüssel. Im vorliegenden Budget ist kein Teuerungs-
ausgleich berücksichtigt, hingegen der Erfahrungsstufenanstieg. 
 
Der Sachaufwand liegt rund CHF 182‘000 höher gegenüber dem Vorjah-
resbudget. In dieser Position werden u.a. Material- und Warenaufwand, 
Dienstleistungen und Honorare sowie Baulicher Unterhalt über alle Spar-
ten budgetiert. Die Kosten bei der „Ver- und Entsorgung“, beim „baulichen 
Unterhalt“ und den „Dienstleistungen Dritter“ werden höher prognostiziert. 
 
Das bestehende Verwaltungsvermögen (bis 2013) wird wie vorgeschrie-
ben mit 9.5%, die Vermögenswerte der Spezialfinanzierungen mit 7.5% 
vom Buchwert per 31. Dezember 2013 abgeschrieben. Zusätzlich kommt 
im Budget 2015 erstmals die lineare Abschreibungsmethode nach Nut-
zungsdauer für das neue Verwaltungsvermögen (ab 2014) zur Anwen-
dung. Die Abschreibungen im Verwaltungsvermögen können schlecht 
mit dem Vorjahresbudget verglichen werden, da z.B. die Abschreibung 
der Investitionsbeiträge neu im Transferaufwand gebucht werden. Durch 
die zusätzlich getätigten Abschreibungen im 2013 verändert sich die 
Summe der Abschreibungen gegenüber dem Vorjahresbudget nochmals. 
 
Im Bereich Finanzaufwand kann ein um CHF 24‘500 besseres Ergebnis 
budgetiert werden. Durch Umwidmungen ins Verwaltungsvermögen fallen 
tiefere Liegenschaftsaufwendungen im Finanzvermögen an. 

 
Unter der Position Einlagen in Sonderfinanzierungen werden die Er-
tragsüberschüsse der Spezialfinanzierungen Wasserversorgung und Ab-
fallbeseitigung ausgewiesen. Durch die Einführung einer Grundgebühr bei 
der Wasserversorgung kann die Wasserrechnung langfristig ausgeglichen 
werden (vgl. separates Traktandum). 
 
Unter Transferaufwand werden u.a. die Abwassergebühren an den Kan-
ton, Entschädigungen an die Kindes- und Erwachsenenschutzbehörde 
(KESB), Schulische Entschädigungen für die Einführungs-/Kleinklasse 
und Logopädie, Entschädigungen an die Musikschule, Entschädigungen 
an Kranken- und Pflegeheime, sowie Beiträge an die Spitex sowie die 
Abschreibungen der Investitionsbeiträge budgetiert. 
Aufgrund von Aufgabenverschiebungen beim Kanton ergeben sich grös-
sere Verschiebungen im Gemeindebudget, welche beim Transferertrag 
wieder kompensiert werden. 
 
Die internen Verrechnungen von Personal-, Sachaufwendungen und 
Zinsen zwischen einzelnen Funktionen gleichen sich aus und haben so-
mit keinen Einfluss auf das Ergebnis. 
 
Der Fiskalertrag Der Fiskalertrag wird unterteilt in die Bereiche „Natürli-
che- und Juristische Personen“. Gemäss Prognosen der Steuerverwal-
tung BL entwickeln sich die Fiskalerträge dank guten Konjunkturdaten 
weiterhin positiv. Bei den natürlichen Personen wird mit einem Anstieg 
von CHF 104‘000 gerechnet. Bei den juristischen Personen ist eine Prog-
nose schwierig. Wir gehen von gleichbleibenden Steuereinnahmen aus. 
 
Bei den Regalien und Konzessionen sind ausser den neu budgetierten 
Erträgen aus Gelegenheitswirtschaftspatenten gegenüber dem Vorjah-
resbudget keine Abweichungen zu verzeichnen. 
 
Die Entgelte werden gegenüber dem Vorjahresbudget mit CHF 71‘600 
Mehreinnahmen budgetiert. Unter diese Rubrik fallen Erträge aus Ersatz-
abgaben, Gebühren für Amtshandlungen, Benützungsgebühren und 
Dienstleistungen sowie Erlöse aus Verkäufen. Grund für die Mehrein-
nahmen sind die höher budgetieren Einnahmen aus den Wassergebüh-
ren (Einführung Grundgebühr). 
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Unter Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen fällt der Auf-
wandüberschuss in der Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung an.  
 
Unter Transferertrag u.a. Entschädigungen vom Kanton für die selbst 
erstellten Steuerveranlagungen, Rückerstattungen des Sozial- und Asyl-
wesens, des Finanz- und Lastenausgleichs sowie Beiträge von Gemein-
den für den RFS budgetiert. 
Die Abweichung ist auf Aufgabenverschiebungen beim Kanton zurückzu-
führen (siehe Transferaufwand). 
 
Die internen Verrechnungen von Personal- und Sachaufwendungen 
und Zinsen zwischen einzelnen Funktionen gleichen sich aus und haben 
somit keinen Einfluss auf das Ergebnis. 
 
 

Bemerkungen zu den einzelnen Konten 
 
Erfolgsrechnung 
 
0220.3010 Bei den Löhnen des Verwaltungspersonals ist der ordentli-

che ES-Stufenanstieg, jedoch keine Teuerung berücksich-
tigt. Durch die Verjüngung des Personals, fallen die Lohn-
kosten tiefer aus. 

 
0220.3158 Auf diesem Konto sind die Kosten für ein Redesign der 

Webseite vorgesehen. 
 
0220.3161 Die Miete für die Hardware wird neu hier budgetiert (Konto 

alt: 0220.3153). 
 
0220.3169 Analog zur Hardware wird auch die Software unter einem 

neuen Konto gebucht (Konto alt: 0220.3158). 
 
0220.3320 Durch die Aktivierung der Dokumentenverwaltungslösungs-

Software im 2014 entstehen Abschreibungen im Budget 
2015. 

 
0220.4611 Es kann mit einer höheren Entschädigung des Kantons für 

die Steuerveranlagungen gerechnet werden. 
 
0290.3143 Hier sind Kosten für die Ausbesserung des Vorplatzes 

beim Gemeindezentrum vorgesehen. 
 
0291/0293 Die alte Gemeindeverwaltung an der Schulgasse 8 und das 

Feuerwehrmagazin wurden vom Finanzvermögen ins Ver-
waltungsvermögen transferiert. 

 
1110.3611 Durch die Revision des Polizeigesetzes sind ab 01.01.2015 

die Gemeinden für die Wahrung von Ruhe und Ordnung 
verantwortlich. Dies geht jedoch nur in Kooperation mit der 
Polizei BL. 

 
1401.3130 Neben dem ordentlichen KESB-Beitrag (CHF 75‘000) fallen 

auch uneinbringliche Gebühren an. 
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1620.3632 Im Budget des Zivilschutzverbunds Ebenrain ist ein Perso-

nentransporter sowie Zivilschutzmaterial enthalten. Der für 
Zunzgen anfallende Beitrag wird mit CHF 50‘300 budge-
tiert. 

 
1620.4501 Da die oben erwähnten Anschaffungen vom Amt für Militär- 

und Bevölkerungsschutzes noch nicht genehmigt sind, dür-
fen Sie auch noch nicht vom Schutzraumbauten-Fonds als 
Einnahmen budgetiert werden. 

 
2110.3020 Bei der Besoldung der Lehrpersonen Kindergarten muss 

aufgrund höher zu veranschlagenden Lohnkosten und des 
Stufenanstieges mit Mehraufwendungen gerechnet wer-
den. Zudem zeigt auch die Hochrechnung 2014 höhere 
Aufwendungen, die für die Budgetierung im 2015 massge-
bend sind. 

 
2110.3104 Das Lehrmittel wird neu unter diesem Konto budgetiert 

(Konto alt: 2110.3100). 
 
2120.3113 Ein Beamer/Visualiser und 2 PC-Anschaffungen werden in 

der Primarschule veranschlagt. 
 
2170.3111 Im Budget sind ein Staub- und Wassersauger sowie ein 

Mattenwagen in der Turnhalle als Ersatz vorgesehen. 
 
2170.3130 Infolge Neuvergabe der externen Reinigung fallen die Kos-

ten tiefer aus. 
 
2170.3144 Die Beleuchtung in der Mehrzweckhalle muss (altersbe-

dingt) dringend ersetzt werden. Weiter ist auch eine Fuss-
wegbeleuchtung entlang des Nordtrakts vorgesehen. 

 
3410.3143 Die notwendige Heckenpflege bei der Sportanlage Bündten 

wird mit CHF 8‘000 veranschlagt. 
 

3413.3636 Da die Kunsteisbahn den Betrieb in der Saison 2014/2015 
wieder aufnehmen konnte, wird der Beitrag an die Kunst-
eisbahn-Genossenschaft budgetiert. 

 
4120.3660 Die Abschreibung des Investitionsbeitrages (Altersheim 

Mülimatt) wird neu auf diesem Konto gebucht (Konto alt: 
4120.3300) 

 
4210.3634 Der Beitrag wurde von der Spitex Sissach und Umgebung 

von CHF 106 auf CHF 120 pro Einwohner erhöht. Als Basis 
dient die Bevölkerungszahl von 2‘500 Einwohnern. 

 
4331.3132 Die Kostenentwicklung bei den konservierenden Zahnbe-

handlungen ist leicht rückgängig. 
 
5320.3631 Neu sollen die Gemeinden die Ergänzungsleistungen im 

Bereich der Altersversorgung tragen… 
 
5220.3631 … dafür trägt der Kanton die Ergänzungsleistungen im Be-

reich der Invalidität. 
 
5450.3636 Neu wird die Defizitabrechnung der Tagesfamilien Oberes 

Baselbiet auf diesem Konto gebucht (Konto alt: 5440.3635) 
 
5720.3637 Gemäss Hochrechnung werden die Unterstützungskosten 

in der Sozialhilfe weiter ansteigen.  
 
5720.4260 Analog kann mit höheren Rückerstattungen gerechnet 

werden. 
 
5790.3130 Durch die Aufgliederung des Asylwesens (Dienstleis-

tungsanteil der externen Betreuungsfirma wird unter dem 
übrigen Sozialwesen geführt) ergeben sich 
Verschiebungen. 

 
6150.3010 Im 2013 wurde der ehemalige Lehrling festangestellt. Die-

ser absolvierte im 2014 die Durchdiener-RS. Nun fällt die 
Erwerbsausfallentschädigung weg und die vertragliche 
Lohnvereinbarung kommt zum Tragen. 
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6150.3132 Zu erwähnen sind auch die Kosten im Zusammenhang mit 

dem GIS (Geografisches Informationssystem). Sämtliche 
Planwerke müssen elektronisch erfasst und à jour gehalten 
werden. Das verursacht beträchtliche Kosten, die sich über 
mehrere Jahre verteilen. Dank GIS sind Pläne, Leitungss-
kataster und zahlreiche weitere Informationen jederzeit ver-
fügbar. Ein Grossteil der Daten ist via Internet für jeder-
mann einsehbar. 

 
6150.3141 Die Fugensanierung an der Hard-/Alten Landstrasse sowie 

der Unterhalt für die Strassenbeleuchtung werden neu hier 
budgetiert. 

 
7101.3111 Im Schützenhaus muss eine UV-Anlage installiert werden 

um die Trinkwasserqualität sicherstellen zu können. 
 
7101.3132 Die externen Beratungshonorare für die Wasserversorgung 

werden neu hier budgetiert (Konto alt: 7101.3130). Auch 
hier sind die Kosten für die Überführung der Daten ins GIS 
zu erwähnen 

 
7101.3143 Die Wasserleitungen sind in die Jahre gekommen. Deshalb 

muss künftig mit höheren Unterhaltskosten gerechnet wer-
den.  

 
7101.4240 Durch die geplante Einführung einer Wasserzähler-

Grundgebühr von CHF 150 bei EFH bzw. CHF 300 bei 
MFH, werden Mehreinnahmen in der Wasserkasse budge-
tiert. 

 
7201.3132 Hier fallen die GIS-Kosten ins Gewicht, die sich jedoch 

mittelfristig auf einem tieferen Niveau stabilisieren werden. 
 
7301.3130 Der Häckseldienst wird neu in der Spezialfinanzierung ge-

führt. 
 
7900.3132 Die externen Beratungshonorare für die Raumplanung 

werden neu hier budgetiert (Konto alt: 7900.3130). 

 
9300.4622 Der horizontale Finanzausgleich fällt aufgrund steigender 

Steuerkraft tiefer aus. Weiter trägt auch die Kürzung beim 
maximalen Abschöpfungssatz in den Empfängergemein-
den zu einem tieferen Finanzausgleich bei. 

 
9300.4631 Durch diverse Aufgabenverschiebungen beim Kanton 

(Neuaufteilung Ergänzungsleistungen, Entlastungswirkung 
bei der Pflegefinanzierung, Übernahme 6. Primarschuljahr 
durch die Gemeinden) fliessen Gelder zurück zu den Ge-
meinden. 

 
 
Investitionsrechnung 
 
2120.5060.01 Die Schränke im Südtrakt müssen ersetzt und ergänzt 

werden. 
 
2120.5060.02 Ab Schuljahr 2015/2016 führen die Gemeinden neu eine 

6. Primarklasse. Dazu muss ein Klassenzimmer mit Mobi-
liar ausgerüstet werden. 

 
2170.5060.00 Einige Turngeräte müssen aus Sicherheitsgründen er-

setzt werden. 
 
7101.5030.03 Die Wasserleitung an der Neumattstrasse Nord muss 

ersetzt werden. 



Einwohnergemeinde Zunzgen                  FINANZKENNZAHLEN

Budget 2014

Wert Bewertung Wert

- Gesamthaushalt 37% 22%

- Allgemeiner Haushalt 80% 41%

- Wasser 7% -15%

- Abwasser -38% -8%

<4%: Gut

4% - 10%: Genügend

>10%: Schlecht

<5%: Geringe Belastung

5% - 15%: Tragbare Belastung

>15%: Hohe Belastung

>20%: Gut

10% - 20%: Mittel

<10%: Schlecht

<10%: Schwache Investitionstätigkeit

10% - 20%: Mittlere Investitionstätigkeit

20% - 40%: Starke Investitionstätigkeit

>40%: Sehr starke Investitionstätigkeit

32%Investitionsanteil 19%

Mittlere 

Investitionstätig- 

keit

Kennzahl
Budget 2015

Kantonale Richtwerte

1%

9%

6%

Kapitaldienstanteil 8%
Tragbare 

Belastung

Selbstfinanzierungsanteil 6% Schlecht

Selbstfinanzierungsgrad

Der jährliche Selbstfinanzierungsgrad kann stark schwanken. Mittelfristig sollte der 

Selbstfinanzierungsgrad gegen 100% betragen, wobei auch der Stand der aktuellen 

Verschuldung und die Konjunkturlage (bei Hochkonjunktur möglichst über 100%) eine 

Rolle spielt.

Zinsbelastungsanteil 1% Gut
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Einwohnergemeinde Zunzgen

Einwohnergemeinde Zunzgen / Auflistung Investitionen ins Finanzvermögen

Kumulierte 

Ausgaben bis

Verbleibender 

Ausgaben-  

betrag per

Ausgaben    

2014    

(Hoch-  

rechnung)

Ausgaben    

2015    

(Budget)

Verbleibender 

Ausgaben- 

betrag per

Datum Art 31.12.2013 31.12.2013 31.12.2015

TOTAL 5'000'000   -                  5'000'000         -            1'000'000 4'000'000         

10840.00 Hauptstrasse 78/82 Neubau NNB 5'000'000    -                  5'000'000          1'000'000  4'000'000          

Legende: BU     =  Budget

SV     =  Sondervorlage

NNB  =  Noch nicht beschlossene Ausgabe

Konto Bezeichnung Beschluss Kredit
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Einwohnergemeinde Zunzgen

Beschlussfassung über das Budget durch die Gemeindeversammlung 

Zunzgen, 12. Dezember 2014

GEMEINDERAT ZUNZGEN

Gemeindepräsident Finanzchef 

Michael Kunz Hansruedi Wüthrich 

Gemeindeverwalter

Cristiano Santoro

Das vorliegende Budget des Jahres 2015 mit einem budgetierten Aufwandsüberschuss von CHF 7'200 und Nettoinvestitionen von CHF 1'344'000 

wurde an der Gemeindeversammlung vom 11. Dezember 2014 genehmigt.
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